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Presentacion
al Paquete Economico 2023

El Paquete Econdémico 2023 se presenta en un entorno econémico de desaceleracion, alta
inflacién, mayores tasas de interés y una elevada incertidumbre en torno al rumbo que
tomaréa la economia mundial®. La mayor parte de los paises han endurecido su politica mo-
netaria para tratar de controlar las presiones inflacionarias. En Estados Unidos, por ejemplo,
la tasa de interés de referencia pasé de unintervalode 0a 0.25% auno de 2.25a2.50 %y se
espera que siga aumentando. La CEPAL (2022) anticipa que al cierre del afio se ubique entre
3.25y 3.50 %. La velocidad con la que se eleven las tasas acarreara efectos importantes en
la estabilidad econdmica, financiera y fiscal en todo el mundo. Para los sistemas fiscales, la
contratacién de deuda a mayores tasas puede comprometer las finanzas publicas.

Existen riesgos que se han ido materializado, tales como una mayor inflaciéon con expecta-
tivas altas, un corte del suministro del gas ruso a Europa, tasas de interés que afecten a los
mercados de deuda, una desaceleracién de la economia China y conflictos geopoliticos. En
este contexto, las estimaciones del Paquete Econémico 2023 podrian ser optimistas.

Marco macro 2023

Crecimiento econémico

Crecimiento de los precios

En los Criterios Generales de Politica Economica (CGPE) 2023 se bosqueja el
marco macroeconémico en el que se basan las estimaciones de ingreso y gasto.
El crecimiento estimado para el cierre de 2022 es 2.4 %, menor al 4.1 % que se
aprobé hace un afo. Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP)
estima que lainflacién, la tasa de interésy el precio de la mezcla mexicana para el
cierre de 2022 seran mayores que los CGPE 2022.

Los CGPE 2023 estiman un crecimiento del PIB de 3.0 % para 2023, el cual se en-
cuentra por encima del 1.2 % previsto por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y de la estimacién de crecimiento del PIB potencial que presentd la SHCP de 2.4 %.
Esto implicaria que, para que el proyecto presentado se cumpla, la economia ten-
dria que crecer 0.6 puntos porcentuales por encima de su potencial.

La SHCP estima una inflacion promedio, en 2023, de 4.7 %, asi como una tasa de
interés promedio de 8.95 %; por lo que la tasa real seria 4.1 %, presionando el cos-
to de la deuda. Para 2023, se espera un mayor crecimiento econémico, una menor
inflacion, tasas de interés elevadas y un menor precio de la mezcla mexicana.

' Para 2022, el FMI (2022) espera que la economia mundial crezca 3.2 % y 2.9 % en 2023. En lo que se
refiere a la inflacién, en los paises avanzados anticipa que se ubique en 6.6 % este afio, mientras que en
los paises emergentes apunta a un 9.5 %.
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Variable 2022 (aprobado) 2022 (estimado CGPE) 2023 ( CGPE)
Crecimiento 4.1 2.4 3.0
Inflacién 41 7.8 4.7
Tasa nominal 5.0 7.5 8.9
Mezcla mexicana 55.1 93.6 68.7
Tipo de cambio 20.3 20.4 20.6

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2021¢, 2022d).

Objetivo
del documento

Austeridad fiscal

Vision 2023

El presente documento tiene como objetivo responder a preguntas como:

= el aumento en el gasto propuesto para 2023 es fiscalmente sostenible?,

= ¢;aquiény para qué se dirige el gasto principalmente?,

= ;se estdn atendiendo los efectos de mediano y largo plazo que dejé la pandemia?
= el presupuesto toma en cuenta a las siguientes generaciones?

= el PE 2023 nos prepara para enfrentar el complicado panorama macroeconémi-
co mundial que se vislumbra?

El Paquete Econémico 2023 muestra la necesidad de reformar un sistema Ffiscal
que, durante los Gltimos afos, se ha basado en una mayor eficiencia recaudatoria,
la cual estd llegando a su limite.

El Paquete Econémico 2023 deja de lado la austeridad fiscal y eleva de forma im-
portante el gasto publico, principalmente, en pensiones para adultos mayores y
en los proyectos emblematicos del Gobierno Federal. La restricciéon presupuesta-
ria es relajada con un mayor endeudamiento publico. Los Requerimientos Finan-
cieros del Sector Publico (RFSP) se ubican en 4.1% del PIB, mientras que el
Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)
en 49.4 % del PIB. Asimismo, por primera ocasion desde 2014, el Gasto Corriente
Estructural propuesto excede en 102.2 mil mdp”. Lo anterior tiene implicaciones
en la sostenibilidad de las finanzas publicas, asi como en la credibilidad de la politi-
ca fiscal. La consistencia del marco macroeconémico presentado es debatible.

No se peresent6 una misceldnea fiscal y los principales cambios propuestos se
concentran en la Ley Federal de Derechos y la LFPRH®. La visién de corto plazo
domina en el Paquete Econémico 2023. Aunque se proponen mayores recursos
para pensiones, salud, educacién e infraestructura, la debilidad de las fuentes de
ingreso basadas principalmente en una mayor eficiencia recaudatoriay en un cre-
cimiento econémico que dificilmente se alcanzard, hacen necesario plantear una
reforma hacendaria que fortalezca tanto ingresos publicos federales como de las
entidades federativas y municipios, asi como mantener el ritmo de gasto plantea-
do con previsiones macroeconémicas mas realistas.

% El limite que le impone la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
3 Donde se busca fortalecer el Fondo de Estabilizacidon de Ingresos Presupuestarios (FEIP), en caso de
que se reduzca el costos financiero de la deuda.
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Resumen ejecutivo

Lavisién de corto plazo predomina en el Paquete Econémico 2023. Aunque se propone un
mayor gasto social y en proyectos emblematicos, se mantienen dudas respecto de la forta-
leza de las fuentes de ingresos para financiarlo. El Paquete 2023 se presenta en un entorno
econémico de desaceleracion, alta inflacién, mayores tasas de interés y una elevada incerti-
dumbre en torno al rumbo que tomara la economia mundial. Sigue pendiente una reforma
fiscal que permita fortalecer los ingresos publicos, tanto federales como estatales, y que
nos ayude a mantener el ritmo de gasto planteado por el gobierno federal.

Elmarco macroecondmico resulta optimistay obvia algunos riesgos que podrian generar
un crecimiento menor al 3% planteado y una tasa de inflacién mayor a la esperada. Los
ingresos proyectados se basan en una mayor eficiencia recaudatoria y en un crecimiento
de la economia que dificilmente se alcanzara. Sin embargo, los gastos ineludibles seguirdn
creciendo, lo que presionard a las finanzas publicas en el mediano y largo plazo.

Parte | : Ingresos
presupuestarios

Ingresos por energia

La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién (ILIF) 2023 estima una recauda-
cion de 7.1 billones de pesos, cifra que equivale a 22.7 % del Producto Interno
Bruto (PIB),y representa unincremento anual del 9.9 % respecto a la Ley de Ingre-
sos de la Federacion (LIF) 2022, pero 0.8 % respecto a lo estimado para el cierre de
2022. Estas variaciones son causadas, principalmente, por los ingresos tributarios
(14.7 % del PIB). Por ejemplo, los estimulos a combustibles han provocado una me-
nor recaudacion por Impuesto Especial a Produccién y Servicios (IEPS) en 2022 y
2023. En cambio, las medidas enfocadas en fortalecer la administraciéon tributaria
han impulsado la recaudacién por Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto
Sobre la Renta (ISR). No obstante, las tasas de crecimiento en la recaudacion tri-
butaria por medidas administrativas se espera deje de crecer para 2024. La recau-
dacién tributaria sigue por debajo del promedio de paises de la Organizacion para
la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE).

En la ILIF 2023, los ingresos estimados para Petréleos Mexicanos (Pemex), Fondo
Mexicano del Petréleo (FMP) y Comision Federal de Electricidad (CFE) suman 1.7
billones de pesos, los cuales representan 9.3 % mas, en términos reales, respecto
a la LIF 2022. El crecimiento se explica por el aumento del FMP, con un 25.3%
respecto a la LIF 2022, sumado al crecimiento del 10 % de Pemex. Por otro lado,
se espera una caida de 6.5% en los Ingresos de la CFE. Aunque se estima que
los ingresos petroleros tengan un aumento del 15.2 % respecto a la LIF 2022, la
comparacién respecto al cierre del ano 2022 arroja una caida de 11.5 %, debido a
que se considera un precio del petréleo para 2023 de 68.7 ddlares por barril (dpb).

viii
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Parte Il : Gasto
presupuestario

Gasto en salud

Gasto en energia

Gasto federalizado

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2023 presenta-
ria un incremento de 11.6 % respecto al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF) 2022, para ubicarse en 6.3 billones de pesos. A pesar del aumento
general, el gasto programable tendra una proporcién menor en 2.2 puntos por-
centuales, en comparacion con lo aprobado para 2022, lo que disminuiria el pre-
supuesto relativo para bienes y servicios. Se prioriza el gasto federalizado, las
pensiones y el costo financiero de la deuda, que en conjunto concentran el
63.2 % del PPEF. La distribucion del gasto refleja una contraccion del espacio fis-
cal para 2023, el cual se ubicaria en 2 % del PIB. Esto implica que se tendrian 4 mil
751.2 pesos por persona para realizar politica publica, 2.8 % menos que lo previsto
en 2022. El limitado espacio fiscal impediria que se asignen mas recursos a secto-
res que podrian tener un impacto positivo en el desarrollo social y el bienestar de
la poblacién como educacién, salud y cuidados.

El presupuesto para el sector salud reflejaria un aumento de 4.2 % en el presu-
puesto. Sin embargo, es insuficiente para atender la brecha presupuestaria para
la cobertura universal. El monto propuesto equivale a 2.8 % del PIB, por lo que aun
se requiere, al menos, el doble de inversién. Aln con los incrementos en progra-
mas de la Secretaria de Salud (SSa), como el de Atencién a la salud y Medicamentos
gratuitos, con 46.5% y 0.06 % mas que en 2022, el gasto per capita para la pobla-
cién sin seguridad social cae 2.1 % y pasaria de 3,733 pesos en 2022 a 3,694 en
2023. Los programas de infraestructura social y mantenimiento de la SSa no tie-
nen presupuesto asignado. Aunque IMSS-Bienestar no presenta su presupuesto
como Organismo Publico Descentralizado (OPD), la ILIF 2023 define que se utiliza-
rd elremanente del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), lo que sustituyen
la atencién de enfermedades de especialidad hacia el primer nivel de atencién.

El gasto del sector energético en el PPEF 2023 asciende a 1.2 billones de pesos,
lo que representa 3.6 puntos del PIBy 13.5 % del PPEF. En términos reales, repre-
senta una reduccién de 8.1 %. El ramo que tuvo mayor crecimiento, respecto al
PEF 2022, es el ramo 23, cuyo impulso es ejercido por el aumento en todos sus
componentes, especialmente el aumento en los subsidios a las tarifas eléctricas. El
gasto para Pemex incrementa 1.5 %, mientras que, para la CFE, decrece en 7.8 %
en términos reales. Del gasto que corresponde a la Secretaria de Energia (SENER),
el 95.61 % es aportacién patrimonial a Pemex y CFE. Finalmente, para el PPEF
2023, aln no existe una partida especifica para Litio para México (LitioMx).

El gasto federalizado propuesto es de 2 billones 432 mil 770.9 pesos (7.7 % del
PIB), monto que es 9.9 % mayor a lo aprobado en 2022. Como proporcién del
gasto neto total, representa el 29.3 %. Las participaciones representan el 50.2 %
del gasto federalizado, las aportaciones el 38.0 %, los convenios 5.0 %, los recur-
sos para el gasto en servicios gratuitos de salud® 3.4 % y el resto 3.4 %. En prome-
dio, por habitante se destinarian 5 mil 647.8 pesos a educacion, 1,286 pesos para
salud y 2 mil 463.9 pesos para proteccion social y apoyo a la vivienda. Pese a que
el incremento en transferencias federales dota de mas recursos a los gobiernos
subnacionales, esto también eleva su dependencia hacia dichos recursos.

* Anteriormente, Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).
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Gasto en infraestructura

Gasto en educacion

Gasto en pensiones

Economia de los cuidados

Implicaciones paqueteeconomico.ciep.mx
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El gasto publico eninversién propuesto para 2023 es de 1 billén 190 mil 133 mdp,
esto es, 15.6 % mas respecto del aprobado en el PEF 2022. Aunque hay aumen-
tos presupuestarios en los proyectos emblematicos, éstos no son suficientes pa-
ra alcanzar la inversién del 4 % del PIB recomendada por la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). El principal destino del presupuesto en
inversion es Combustibles y energia, pese a que se prevé una disminucién de 7.4 %
respecto al afo anterior; seguido de Vivienda y servicios a la comunidad con 21.3 %;
Comunicaciones y transportes con 17.3 % y Salud con 2.6 %.

En el PPEF 2023, el gasto educativo se encuentra por debajo de los niveles de
2016 a 2021, y al menos, 0.8 puntos del PIB por debajo de lo recomendado. En
comparacién al PEF 2022, el presupuesto se incrementaria en 44 mil 272 mdp;
88.8 % de este aumento se concentra en partidas relacionadas con incrementos
salariales, en el Programa La Escuela es Nuestra (PLEN) y para Apoyos a los cen-
tros y organizaciones vinculadas a Educacién Media Superior (EMS) y Superior. Por
nivel educativo, en EMSy Superior, se identifican incrementos en programas que
podrian contribuir a la recuperacién del aprendizaje y evitar la desercién escolar.
Para Educacién Basica no se identifica presupuesto para abatir los efectos de
la pandemia por la Covid-19, este nivel concentra 73.1 % de la matricula escolar.

En el PPEF 2023, se plantea destinar 1.7 billones de pesos, equivalente a 5.4 %
y 20.4 % del PPEF, para pagar pensiones contributivas y pensiones de Bienestar,
lo que implica un aumento de 12.8 % respecto a lo aprobado en 2022. El sistema
de pensiones no es equitativo por la diferencia en montos que reciben los pensio-
nados por tipo de institucién. De la totalidad de las personas pensionadas, 58.4 %
son hombres, mientras que 41.6 % son mujeres. Ademas, las mujeres reciben una
pensién 14 % menor, en promedio, que la pensiéon recibida por hombres. Por tan-
to, el sistema de pensiones perpetua las desigualdades entre hombres y mujeres
que se gestan desde el mercado laboral.

En el PPEF 2023, se plantean dos iniciativas que adelantarian la creaciéon de un
Sistema Nacional de Cuidados (SNC). Por un lado, la Encuesta Nacional para un
Sistema Nacional de Cuidados, que llevaria a cabo el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI). Por otro, la transformacién de actividades del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), para reconocer, reducir y redistribuir las ac-
tividades de cuidado. Sin embargo, el presupuesto asignado a los programas que
proveen servicios de cuidado directo a la poblacién se reduce en -2.7 %, en tér-
minos reales, respecto al PEF 2022. Los programas presupuestarios que se iden-
tifican se concentran en atender a la primera infancia que cuenta con seguridad
social. La poblacion sin seguridad social es atendida principalmente por los pro-
gramas del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) asistencia social, Educacion
Inicial Bdsica y Comunitariay el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias
y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (PABNNHMT) que, comparado con el PEF
2022, presentan variaciones reales de -6.3 %, 0.6 % y 0.1 %, respectivamente.
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Parte Il : Deuda publica

Costo financiero de la deuda

La politica de deuda publica para el periodo 2023-2028 no contempla los retos
que representan la transicion demograficay la creciente demanda presupues-
tal por pensiones, costo financiero de la deuda y gasto federalizado. Dadas las
presiones que éstas generan, tampoco es responsable con las futuras generacio-
nes. El Paquete Econdmico 2023 proyecta un SHRFSP constante, relativo al tama-
fio de la economia, para los afios mencionados (todos en 49.4 % PIB), sin mostrar
cémo se logrard mantener el equilibrio presupuestario constante y sin exponer
que la deuda publica per cdpita seguird en aumento. Ante un escenario con mas
adultos mayores y menos trabajadores, un creciente saldo y costo financiero de
la deuda e ingresos petroleros comprometidos, la inequidad intergeneracional
sigue pendiente de resolverse.

Elimpacto de la tendencia alcista en las tasas de interés nacionales e internaciona-
les, se ve reflejado en el costo financiero de la deuda, ya que se estima un incre-
mento del 30 % para 2023. Este incremento sitla al presupuesto del costo de la
deuda en 1.1 billones de pesos o 3.4 % del PIB. El principal crecimiento se observa
en la deuda del Gobierno Federal (+38.0 %), el cual se estima que sea equivalente
a 2.7 % del PIB. No obstante, este monto se basa en un entorno macroeconémi-
co incierto y en supuestos optimistas. Por lo tanto, en caso de observarse una
situacion macroecondémica mas adversa a la estimada, este costo financiero pue-
de incrementar; y por lo tanto, provocar reasignaciones presupuestarias en otras
areas de gasto, al ser un rubro ineludible.

xi
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CAPITULO 1
INGRESOS

PRESUPUESTARIOS
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$7,123,474.0 MDP

Ingresos
VARIACION LIF 2022 r

tributarios
I LI F 2 023 VARIACION 2022 CGPE

PIB 22.7% ILIF 85.8%
anteriores que buscaron mitigar la evasién y elusion

fiscal. No obstante, los ingresos tributarios siguen
siendo bajos y una reforma fiscal que fortalezca de
manera sostenida su recaudacion y asegure la progre-
sividad del sistema fiscal sigue estando pendiente,

Los impuestos representan la mayor parte de los ingre-
sos presupuestarios para 2023, seguidos por los ingre-
sos por energia. Los ingresos tributarios representan el
14.7% del PIB, 8 puntos del PIB corresponden al ISR y
4.5 al IVA. Estas recaudaciones, se han visto impulsadas

por las medidas administrativas impulsadas en afios
(MDP,PORCENTAJE ILIF)

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

$4,623,583.1
TRIBUTARIOS
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$237,325.4
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INGRESOS TRIBUTARIOS

—

{ ; ;
$1,419,457.10 $413,479.9 $278,412.8
OTROS INGRESOS IEPS (PETROLERQ)
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$2,512,233.30
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15.5% 11.5% . -16.6% .
16.2% .
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#Tributarios
#NoTributarios 2023

Capitulo 1

Ingresos presupuestarios

Los CGPE 2023 reconocen las variaciones macroeconémicas y administrativas que han im-
pactado las tasas de crecimiento en los ingresos 2022 y las estimaciones 2023. En la LIF
2022, se aprobé una recaudacién equivalente al 21.2 % del PIB; mientras que, se estima un
equivalente a 23.2 % del PIB. Este resultado es impulsado por recaudaciones no previstas
en ISR e IVA; ademas de una recaudacién menor a lo esperado en IEPS influenciada por los
estimulos fiscales al precio de los combustibles. En este contexto, se estima que, para 2023,
se recaude un equivalente a 22.7 % del PIB, 1.5 puntos porcentuales mayor a lo aprobado
en 2022, pero 0.5 puntos porcentuales menor al estimado.

Las miscelaneas fiscales propuestas de 2019 a 2022, enfocadas en simplificar el cobro de
impuestos, combatir la evasion y elusién, y mejorar la administracion tributaria han im-
pactado en la recaudacion. Esto se ve reflejado, principalmente, en el IVAy el ISR. Hasta
2021, la recaudacion maxima de ISR se habia dado en 2020 (7.5 % del PIB) y la del IVA fue en
2021 (4.3 % del PIB). Sin embargo, para 2023 se estima que la recaudacién por ISR e IVA se
encuentre en maximos histéricos de 8.0 % y 4.5 % en términos PIB, respectivamente.

1.1 Evoluciéon de los
ingresos a 2023

;De dénde vienen
los ingresos?

;Cémo estan compuestos
los ingresos tributarios?

En cuantoalalLIF 2023, se estiman ingresos presupuestarios, sin financiamien-
to, de 7.1 billones de pesos. Este monto es equivalente a 22.7 % del PIB. En el
andlisis de esta seccidn, se realizan comparaciones contra lo aprobado y estima-
do para 2022. Por ejemplo, lo propuesto para 2023 es 9.9 % mayor a lo aprobado,
pero 0.8 % respecto a lo estimado para 2022.

La estructura de los ingresos se ha mantenido relativamente constante desde
2016;sinembargo, la relevancia de los conceptos ha variado en el tiempo. Primero,
el principal componente son los Ingresos tributarios (64.9 % del total); estos
han ganado relevancia desde 2016 (56 % del total). Segundo, los ingresos por
energia (24.8 % del total); tercero, los ingresos del los organismos de control
presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) (7.7 % del total); por altimo, los ingresos
no tributarios (no energia) (3.3 % del total)°.

Los tres principales impuestos son el ISR (54.3 % del total), IVA (30.7 %) e IEPS
a combustibles (6.0 %). Estos tres representan el 91.3 % de la recaudacién tribu-
taria (14.7 % del PIB); ademds, presentan discordancias entre lo aprobado y esti-
mado para 2022. Por ejemplo, se estima un crecimiento anual en la recaudacion
tributaria de 11.7 % y 9.9 % respecto a lo aprobado y estimado, respectivamente.

> Los ingresos no tributarios (no energia) excluyen los ingresos petroleros y los ingresos propios de la
CFE, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE).
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Figura 1.1. Ingresos
presupuestarios

Ingresos presupuestarios teec ico.ciep.mx
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022g).

ISR Por un lado, se estima que la recaudacion por ISR sea de 2.5 billones de
pesos, con un crecimiento de 15.9 % respecto a lo aprobado el aiio pasa-
do; sin embargo, con las estimaciones para el cierre de 2022 seria un incre-
mento de 0.8 %. Esta variacion se debe, principalmente, a la recaudacién no
contemplada en la LIF 2022 derivada del consumo sostenido de los hogares,
ingresos laborales reales® y las medidas de gestion tributaria y eficiencia re-
caudatoria implementadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
para evitar la evasién y elusién fiscal’, entre otras medidas (SHCP, 2022d).

IVA Porotro lado, se estiman ingresos por IVA sean de 1.4 billones de pesos,
lo que representaria un incremento real anual de 11.5 % respecto a lo apro-
bado y de 1.5 % respecto a lo estimado. Ademas, se reporté que la evasion
sobre el IVA se redujo de 1.9 % a 1.0 % del PIB de 2018 a 2021 (SHCP, 2022d).

IEPS Se estima que los ingresos por IEPS a combustibles sean de 278 mil 413
mdpy el IEPS no petrolero de 207 mil 800 mdp, lo que seria menor en 16.6 %
y mayor en 5.9 % respecto a lo aprobado y estimado en 2022, respectiva-
mente. Esto representaria una reduccion del -8.3 % para el IEPS total; sin em-
bargo, se estima un crecimiento de 310.6 % respecto a lo recaudado en 2022.
Derivado de los estimulos fiscales a combustibles, se estima una recaudacion
de 118 mil 400 mdp para 2022 en IEPS total (77.7 % menor a lo aprobado). Es-
te resultado es producto de las renuncias recaudatorias sobre combustibles,
las cuales se estiman en 344 mil 540 mdp y 272 mil 634 mdp para 2022y 2023,
respectivamente® (SHCP, 2022j).

6 Se estima que el ISR a asalariados sea equivalente al 46.2 % de la recaudacién por ISR (CIEP, 2021b).

7 por ejemplo, las medidas de Fiscalizacién sobre grandes empresas (SHCP, 2022h). Se estima que la re-
caudacion por ISR a personas morales sea del 50.8 % del total de recaudacién por ISR para 2023.

8 Se incluyen los estimulos por decreto aplicados sobre las cuotas a gasolinas, diésel y combustibles no
fésiles; asi como, las estimulos a combustibles en la regién fronteriza.
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Cuadro 1.1. Tasas
efectivas de los
impuestos

¢Como estan compuestos
los ingresos
no tributarios (no energia)?

Ingresos presupuestarios
Incidencia de los ingresos tributarios

paqueteeconomico.ciep.mx

Cuenta macroecondémica gravada (A) Impuesto Recaudacién (B)  Tasa Efectiva (B/A %)
Consumo de hogares® (44.0 % PIB) (+) IVA 4.5% PIB 6.5%
Compra de vehiculos (2.4 % PIB) (+) ISAN 0.05% PIB 1.5%
Consumo de hogares (63.8 % PIB) (+) IEPS (no combustibles) 0.9% PIB 27%
Consumo de hogares (63.8 % PIB) (+) IEPS (combustibles) 0.6 % PIB 27%
Importaciones balanza comercial (42.0 % PIB)  (+) Aranceles 0.3% PIB 0.7%
Consumo de hogares (63.8 % PIB) (=) Al consumo 6.4% PIB 9.7%
Remuneracién de asalariados (23.8 % PIB) (+) ISR (Salarios) 3.7% PIB 15.4%
Ingreso mixto laboral® (13.2 % PIB) (+) ISR (Fisicas) 0.2 % PIB 1.7%
Excedente neto de operacion® (27.0 % PIB) (+) ISR (Morales) 4.1% PIB 11.9%
Remuneracién de asalariados® (28.4 % PIB) (+) Cuotas al IMSS 1.5% PIB 55%
Ingresos netos® (80.3 % PIB) (=) Alingreso 10.5% PIB 13.1%

2 Excluye alimentos y servicios de salud.
b Suponemos que % delingreso mixto proviene del trabajo laboral (Mason y Lee, 2011).
© De las sociedades privadas e Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH).

d Incluye las contribuciones a la seguridad social.

€ Inclu%e las ingresos laborales y los ingresos al capital privado, netos de depreciacion.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2020); SHCP (2020c, 2022g).

El resto de los ingresos presupuestarios se estiman en 786 mil 669 millones
de pesos (mdp), lo que representa 2.5 % del PIB y un crecimiento real de 2.1 %.
Los tres principales componentes de estos ingresos son las Cuotas a la Seguridad
Social (42.2 % del total), donde se estima un crecimiento real del 9.0 %; los aprove-
chamientos (22.1 %) y los derechos (7.3 %). Los aprovechamientos han presentado
anos con ingresos mayores al 2.0 % del PIB. Sin embargo, esto se debe a facto-
res especificos’. Destaca el crecimiento en las Cuotas de Seguridad Social al IMSS
(9.0%) y los derechos (15.5 %); asi como, la reduccién en los aprovechamientos
(-10.5 %).

1.2 Incidencia de los
ingresos tributarios

Con mayor eficiencia
y menos redistributivo

Analizando laincidenciay tasas efectivas sobre los principales instrumentos recau-
datorios sobre los ingresos, se observa que los impuestos con mayor tasa efec-
tiva son el ISR sobre asalariados (15.4 %) y el ISR a personas morales (11.9 %).
Esto significa que estos impuestos son los mas eficientes, en términos de re-
caudacion, respecto a la cuenta potencial gravada. Asimismo, estos impuestos
presentan los indices de Gini mas elevados (0.806 para asalariados y 0.731 para
personas morales), lo que significa que cumplen con su progresividad diseia-
da. En contraste, las cuotas al IMSS tienen una tasa efectiva del 5.5 %, pero son
el gravamen mas igualitario entre deciles acorde al coeficiente de Gini (0.325), lo
que se traduce como un gravamen poco progresivo.

En los impuestos al consumo, el IVA es el impuesto mas eficiente, recaudato-
riamente hablando; pese a las excepciones y tasa cero que se aplican a distintos
productos. No obstante, el coeficiente de Gini (0.513) es menor al coeficiente del
Total (0.685), lo que lo volveria relativamente igualitario (menos progresivo).

° Por ejemplo, en 2016 y 2017 se presentaron remanentes de operacién de Banco de México (Banxico);
mientras que, en 2020 se utilizaron recursos del FEIP para contrarrestar los efectos de la crisis sanitaria
en la recaudacion.
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Figura 1.2. Ingresos
tributarios

Figura 1.3. Ingresos no
tributarios (no
energia)
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Cuadro 1.2. Pago
promedio anual de los
hogares (MXN 2023)

Ingresos presupuestarios paqueteeconomico.ciep.mx

Incidencia de los ingresos tributarios

IEPS (no IEPS

Décil ISR (Morales) ISR (Salarios) ISR (Fisicas)  CSS IMSS ISAN IVA combustibles) (combustibles) Import. Total

| 734 3,555 1 1,169 28 15,660 3,064 4,105 1274 29,590

1 1,715 7,361 1 4,556 49 20,141 3,926 5,260 1,601 44,610

mn 3,425 10,495 5 7,612 84 23,413 4,446 5,957 1,791 57,228

\% 5918 14,129 13 10,780 96 26,142 4,556 6,104 1,951 69,689

v 8,447 17,760 31 12,914 167 28,612 5,085 6,812 2,107 81,935

VI 12,055 22,937 55 14,946 181 33,100 5,798 7,768 2,349 99,189
Vil 18,665 28,993 170 16,166 277 37915 5,588 7,487 2,625 117,886
Vil 30,262 37,370 356 17,131 339 43,063 5,846 7,832 2,926 145,125

IX 55,364 51,878 1,286 17,467 684 53,329 6,791 9,099 3,550 199,448

X 153,363 87,181 14,014 18,264 1,666 78,658 9,025 12,092 5020 379,283
Nacional 34504 31380 2038 12730 416 38377 5618 7527 2659 103869
Gini 0.731 0.707 0.806 0325  0.659 0.513 0.718 0.718 0.455 0.685
Razén X/I 208.9 245 14014 15.6 59.5 5 29 29 3.9 12.8

Gini: Entendido como el indice de concentracion del pago de los impuestos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2021); SHCP (2022g).

1.3 Administracion
tributaria

Mayor
recaudacion secundaria

Impuesto global
contra las evasiones

Pese a no implementar nuevos impuestos, las medidas de administracién tribu-
taria han reflejado un aumento en las tasas de recaudacioén tributaria observa-
da en los ultimos anos. En el Paquete Econdmico 2022, se presentaron una serie
de modificaciones en las Leyes relacionadas con el ISR, IVA, IEPS y al Cédigo Fiscal
de la Federacién enfocadas en control, claridad y simplificaciéon'® (CIEP, 2021a).

Respecto a las reformas de control aprobadas en 2022 y otras medidas imple-
mentadas han permitido elevar la recaudacion secundaria, que en 2021 fue de
594 mil 238 mdp vy, al primer semestre 2022, de 315 mil 485 mdp (SHCP, 2022h).
Esta recaudacién se obtuvo por dos rubros principales: la eficiencia recaudatoria,
enfocada en el monitoreo y cobranza activa; y la fiscalizacion a grandes empresas,
comercio exterior y contribuyente que operan bajo programas especiales de co-
mercio. Asimismo, no se identificaron modificaciones al RESICO para 2023, el cual
sumé 176 mil 125y 2 millones 452 mil 217 contribuyentes para personas morales
y fisicas, respectivamente (SHCP, 2022h).

Se han implementado medidas fiscales alineadas a los dos pilares del proyecto
pacto fiscal global que busca evitar evasiones y elusiones fiscales de corpora-
tivas multinacionales dentro de una economia digitalizada y globalizada (OCDE,
2021). Por un lado, se adoptaron medidas para que las plataformas digitales que
fungen como intermediarios realicen retenciones fiscales; por otro lado, se imple-
mentaron medidas para que los asesores fiscales revelen los esquemas reporta-
blesy se evite la erosion de la base gravable por transacciones o intereses gene-
rados por préstamos entre subsidiarias del mismo corporativo (SHCP, 2022d).

% Donde se destacan las facultades del SAT pero corroborar la razén de negocio de las fusiones y esci-
siones, permitiendo evitar elusiones fiscales; clarificacion de conceptos fiscales que hicieron mas facil la
declaracién voluntaria y la creacién de un Régimen Simplificado de Confianza (RESICO).
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Administracion tributaria

1.4 Implicaciones de
los ingresos

Supuestos optimistas
e inciertos

La recaudacion tributaria propuesta ascienderia a 14.7 % del PIB. Las medidas
enfocadas a fortalecer la administracion tributaria han tenido efectos positivos
en impuestos como el ISR e IVA; no obstante, la recaudacién secundaria, por su
naturaleza ciclica, tiende a decrecer con el paso del tiempo. Por lo tanto, las tasas
de crecimiento en la recaudacion deberian estabilizarse en el mediano plazo.
En este sentido, una reforma fiscal que incremente los niveles de recaudacién y
la progresividad del sistema fiscal en el mediano y largo plazo sigue pendiente.

El marco macroeconémico seguira siendo un determinante de la recaudacién pre-
supuestaria para 2022 y 2023; por lo que, las estimaciones pueden variar en la
medida que estas variables presenten cambios atipicos. En este sentido, las poli-
ticas de gasto podran verse afectadas o beneficiadas por la forma en que dichas
variables evolucionen en el tiempo.

1
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Ingresos
energéticos $1,713,223 MDP

ILIF 2023

Los ingresos publicos del sector energético estan rencias que realiza el Fondo Mexicano del Petréleo. La
conformados por los ingresos petroleros y los ingresos  ILIF2023 estima un aumento real de 9.3% en estos
propios de CFE. A su vez, los ingresos petroleros estan  ingresos con respecto a la LIF 2022.

compuestos por los ingresos de Pemex y las transfe-

INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR ENERGETICO
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#Ingresos
#Energia 2023

Capitulo 2

Ingresos energeéticos

Los ingresos del sector energéticos estan conformados por las transferencias del Fondo
Mexicano del Petréleo (FMP), Petréleos Mexicanos (Pemex), Comision Federal de Electri-
cidad (CFE), las cuales suman un total de 1.7 billones de pesos (bdp), 5% del PIB.

2.1 Evolucion de los
ingresos por energia:
2016-2023

Ingresos propios de Pemex

Cuadro 2.1. ILIF 2023:
Ingresos derivados del
sector energético

Desde 2017 hasta 2023, los ingresos energéticos estarian por debajo de los nive-
les de 2016 cuendo se ubicaron en 6.1 % del PIB. Durante este periodo, el nivel
mds bajo de ingresos por energia se tuvo en 2020 con 4.1 % del PIB. A partir de
2021, este rubro ha experimentado incrementos: en 2021 aumentéa 5.9 % del PIB
y en 2022 se esperaba alcanzar el 4.5 % del PIB, pero con el precio del petréleo
por encima de lo estimado, estos ingresos serdn 36 % mayores. Por tanto, si com-
paramos lo propuesto en la ILIF 2023 con lo aprobado en LIF 2022, el crecmiento
de los ingresos energéticos seria de 9.3 %, pero si lo hacemos contra lo estimado
al cierre de 2022, los ingresos decrecerian 13 %.

Para la ILIF 2023, se estima un aumento de 10 % en los ingresos de Pemex res-
pecto a la LIF 2022, el cual representa el mayor porcentaje de aportacion a los
ingresos del sector energético con el 48.2 %. Dicho aumento es explicado por una
estimacién superior del precio del petréleo de 68.7 dpb comparado con 55.1 dpb
estimado en la ILIF 2022; asi como por el incremento en la produccién de petré-
leo que asciende de 1,826 miles de barriles diarios (mbd) a los 1,872 mbd en 2023.
Aunado a lo anterior, Pemex y sus Empresa Productivas Subsidiarias (EPS), no pa-
garan dividendo estatal con el objetivo de apoyar los planes de inversién y esta-
bilidad de los ingresos de la empresa en su consolidado. Debido a que durante
2022 el precio del petréleo aumento en aproximadamente el doble de lo estima-
do en los CGPE 2022 (SHCP, 2022d), si comparamos los ingresos de Pemex en la
ILIF 2023 con los estimados al cierre de 2022, sus ingresos caerian 3 %.

. Proporcién de %variacion LIF
Entidad Monto (mdp) ingresos energéticos % de ILIF 2023 2022
Ingresos propios de Pemex 826,492.0 48.2% 10% 10%
FMP 487,742.6 285% 59% 253 %

Ingresos petroleros del

privy 1,314,234.6 76.7% 15.8% 15.2%
sector publico
CFE 398,988.8 233% 4.8 % -6.5%
Ingresos derivados del sector 1,713,233.4 100% 20.6% 93%

energético

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: ILIF2023 y SHCP.
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Figura 2.1. Ingresos del
sector energético
2016-2023
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP.

EnlaILIF 2023, se estima un ingreso de 398 mil 988 mdp a la CFE, que en términos
reales representa una pérdida de 6.5 % respecto de lo estimado en la LIF 2022.
Dicha pérdida se asocia al aumento en los costos de energéticos y sus costos de
produccién experimentados en 2022, aunado a mayores costos por remuneracio-
nes, obligaciones laborales y costos de financiamiento. Del los ingresos de CFE, el
71 % provendrian de proyectos de infraestructura productiva.

Para 2023, se mantiene el apoyo gubernamental a las Empresas Productivas del
Estado (EPE). Para Pemex, se mantiene el Derecho de Utilidad Compartida (DUC)
en 40 %, la cual le ha permitido aumentar su gasto de inversién en 2022. Los ingre-
sos estimados en la ILIF 2023, para el FMP suman 487 mil 742 mdp que representa
el 28.5 % de los ingresos del sector energético y un aumento del 25.3 % respecto
de la LIF 2022. sin embargo, respecto a la estimacion del cierre de 2022, también
experimentaria una caida del orden del 30 %.

2.2 Incidencia de los
ingresos por energia

En 2022, los ingresos excentes del sector energético fueron resultado del aumen-
to en el precio del petréleo a inicio del afo, el cual alcanzé un maximo de 119.62
dpb, superior a los 55.1 dpb, estimados en la LIF de ese afno. Sin embargo, es posi-
ble que estos ingresos no compensen la pérdida por IEPS de combustibles (BBVA,
2022). Ademas de ser un subsidio regresivo, que beneficia a la poblacién con ma-
yores ingresos, estos incentivan el uso de automoviles, lo que genera el aumento
de emisiones contaminantes.

15
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Incidencia de los ingresos por energia

2.3 Implicaciones de
los ingresos por energia

Para el cierre del 2022, existe incertidumbre sobre los precios en el petréleo y
el gas por el conflicto entre Rusia y Ucrania. Sin embargo, aunque los precios del
petréleo han comenzado a descender desde junio (Banxico, 2022), el panorama
sobre su evolucion futura no es claro. Por otra parte, el precio del gas espera un
incremento hacia finales del afo, dada la demanda en Europa.

Se requiere mantener cautela en las estimaciones de los ingresos petroleros pues
ante un posible aumento en el precio del crudo que repercuta en el precio de las
gasolinas, se esperarian nuevos estimulos fsicales a este producto. Lo anterior,
implica un costo de oportunidad pues los recursos excedentes podrian destinarse
a sectores sensibles como educacién, salud, y seguridad, entre otros.

16
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Gasto neto
total $8,299,647.8 MDP

PPEF 2023 VARIACION PEF 2022

| PIB 26.4%

En el PPEF 2023 se propone un gasto neto total de 8 les respecto al afio anterior. Se prioriza el gasto federa-
billones 299 mil 647.8 mdp, cifra 11.6% mayor respecto  lizado, las pensiones y el costo financiero de la deuda,
al PEF 2022. Ademas, este monto equivale a 26.4% del que en conjunto concentran 63.2% del PPEF.

PIB, lo que implica un aumento de 2 puntos porcentua-

GASTO PROGRAMABLE $5,958,256.6 MDP (71.8%)

e 11.4% EDUCACION

) e 10.5% SALUD
16;8% COMBUSTIBLES Y ENERGIA 15.7% RESTO DE
LAS FUNCIONES
PROGRAMABLES
‘ 21.1% PROTECCION SOCIAL
GASTO NO PROGRAMABLE $2,341,391.2 MDP (28.2%)
1.2% RESTO DE LAS FUNCIONES
? NO PROGRAMABLES
10.1% DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO
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Capitulo 3

Gasto publico
presupuestario

El gasto neto total propuesto en el PPEF para 2023 es de 8.3 billones de pesos, equiva-
lente a 26.4 % del PIB. De este monto, 6.0 billones de pesos se asignan al gasto programa-
ble, mientras que 2.3 billones se dirigen al gasto no programable. El gasto federalizado, el
pago de pensiones y el costo financiero de la deuda; que concentran 63.2 % del PPEF.

3.1 Evolucién del gasto
publico a 2023

Gasto programable

Gasto no programable

Espacio Fiscal
y los gastos ineludibes

El gasto neto total propuesto es 11.6 % mayor respecto al presupuesto apro-
bado en el PEF 2022 y 8.5 % mayor respecto al ejercido en 2021. En cuanto a
su variacion respecto al PIB, se observaria un incremento de 2 puntos porcentua-
les comparado con 2022 y de 0.7 puntos porcentuales comparado con 2021. Este
incremento en puntos PIB se reparte equitativamente entre el gasto no progra-
mable y el programable. De manera especifica para el pago del costo financiero
de la deuday los programas emblematicos de la presente administracion.

Se propone un gasto programable de 6.0 billones de pesos, cifra 8.2 % mayor
a lo aprobado en 2022. A pesar de este incremento, dicho monto representaria
71.8 % del gasto neto total, 2.2 puntos porcentuales menos de lo que represen-
té en 2022. Si se aprueba este gasto, en 2023 la proporcién del gasto neto total
dirigida a la provision de bienes y servicios a la poblacién a través de programas
sociales e inversion en infraestructura seria menor que el ano anterior.

El gasto no programable propuesto es de 2.3 billones de pesos, que represen-
ta unincremento anual de 21.2 %. El porcentaje de este gasto respecto del gasto
neto total pas6 de 26.0 % en 2022 a 28.2 % para 2023, lo cual indica que habria una
mayor proporcién de gasto que se dirige al pago de la deuday a la transferencia
de participaciones a las entidades federativas.

El espacio Fiscal representa los recursos disponibles del pais para hacer politi-
ca publica de coyuntura. La estimacién de estos recursos resulta de descontar los
gastos ineludibles (pensiones, costo financiero de la deuda, aportaciones y parti-
cipacionesy el presupuesto de las EPE y las Entidades de Control Presupuestario
Directo (ECPD)) en el PPEF del total de los ingresos tributarios y no tributarios.

espacio FiscAL El espacio Fiscal se ha reducido desde 2021, por lo que cada afo
hay menos recursos disponibles para atender las necesidades de la poblacion.
El total de ingresos tributarios y no tributarios representarian 22.7 % del PIB, por
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Evolucién del gasto publico a 2023

Conceptos clave

GASTO NETO TOTAL Desembolso de dinero que realiza el Estado para cumplir con sus fun-
ciones. Este se divide en gasto programable y no programable.

GASTO PROGRAMABLE Gasto dirigido a la provision de bienes y servicios publicos para la
poblacién, con objetivo especifico definido durante la elaboracién del presupuesto.

GASTO NO PROGRAMABLE Gasto que deriva del cumplimiento de las obligaciones legales
del sector publico que no corresponden directamente a la provisién de bienes y servicios,
por lo que es el gasto sobre el cual el gobierno federal tiene menor poder de modificacién.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: (Congreso de la Union, 2022).

lo que el espacio Fiscal para 2023 seria de 2% del PIB, 0.1 puntos porcentuales
menor al espacio fiscal de 2022 y 1.5 puntos porcentuales menor que en 2021.

En términos per capita, los ingresos se ubican en 54 mil 282.3 pesos, mientras que
los gastos ineludibles son 49 mil 501.1 pesos, obteniendo asi un espacio Ffiscal
per capita de 4 mil 781.2 pesos, 2.8 % menos que en 2022 y 40.8 % menos que
en 2021, cuando éste fue de 8 mil 078.8 pesos.

GASTOS INELUDIBLES Los gastos ineludibles en el PPEF 2023 ascenderian a 6.4 bi-
llones de pesos, 11.2 % mayor respecto al PEF 2022. Esta cifra representa 20.7 %
del PIB, 1.5 puntos porcentuales mas que en 2022, y se ditribuye de la siguiente
manera:

Aportaciones y participaciones 6.8 % del PIB.
Pensiones 5.4 % del PIB.

EPEy ECPD 4.9% del PIB.

Deuda 3.6 % del PIB.

;Quién gasta? Los principales ejecutores de gasto propuestos para 2023 son Pemex, CFE,
IMSS e ISSSTE, cada una con mas de 1.4 puntos del PIB que en conjunto sumarian
9.2 puntos. De estos ramos, el Unico que presentaria una disminucién de gasto es
CFE.

Considerando sélo a los ramos administrativos, 69.1 % de su presupuesto se
concentra en cinco de ellos: Bienestar, Educacién, Salud, Turismo y Defensa, den-
tro de los cuales destaca el incremento de 30 % en Bienestar por el aumento de
la Pensién para el bienestar de adultos mayores, y el de 111.2 % en Turismo por
las asignaciones de presupuesto para el Tren Maya (ver cuadro 3.1).

;Para qué se gasta? Dentro del PPEF 2023 se priorizaria el gasto en pensiones, energia, deuda y
gasto Federalizado sobre el gasto en salud, educacién e inversion. Mas de la
mitad de los recursos (52.6 %) se concentrarian en tres funciones de gasto:
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Figura 3.1. Gasto
publico presupuestario

Gasto publico presupuestario teec
Evolucién del gasto publico a 2023
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Cuentas publicas, PEF 2022 y PPEF 2023 (2021e; 2022i).

Protecciéon social Representaria 21.1 % del PPEF y tendria una variaciéon de
12.8 % debido al incremento del pago de pensiones.

Combustibles y energia Representaria 16.8 % del PPEFy tendria unavariacién
de -1.1 % debido a la disminucién del gasto en CFE.

Participaciones a entidades Federativas y municipios Representaria 14.7 % del
PPEF y tendria una variacion de 14.1 % debido al incremento de presupuesto
en los programas que la conforman.

En suma, el gasto federalizado, las pensiones y el costo financiero de la deu-
da concentran 63.2% del PPEF. En contraste, el gasto en salud, educacién e
inversién suma 16.4 % (ver figura 3.1).

3.2 Incidencia
del gasto publico

Gasto
en poblaciones vulneradas

Elgasto publico es una herramienta para redistribuiry asignar los recursos ala
poblacién. Con base en las asignaciones presupuestarias, el gasto publico podria
impactar de manera distinta a diferentes grupos de poblacién, asi como podria
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Uno de los objetivos del PPEF 2023 es priorizar a las poblaciones que histéricamen-
te han sido vulneradas. Sin embargo, la proporcién del presupuesto total que se
declara que las atendera no se acerca a los egresos por conceptos de deuda.
Especificamente, segln los anexos transversales, la distribucién del presupuesto
para dichas poblaciones es la siguiente

" El presupuesto de los anexos transversales no es independiente y no se puede afiadir ya que se reco-
nocen las interseccionalidades que pueden existir.
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al cumplimiento de los ODS

Gasto publico presupuestario paqueteeconomico.ciep.mx

Incidencia del gasto publico

Ninas, ninos y adolecentes Concentra el 11 % del PPEF; un punto porcentual
menos que en 2022.

Pueblos y comunidades indigenas Integran 2 % del PPEF; misma proporcién
que el afo anterior.

Grupos vulnerables 5.8 % del PPEF; misma proporcion que el ano anterior.

Para la igualdad entre hombres y mujeres Seincorporael4.5% del PPEF;0.9
puntos porcentuaes mas que en 2022.

Jovenes Se asigna el 6.2 % del PPEF; 0.5 puntos porcentuales menos que en
2022.

El presupuesto de estos anexos tiene variaciones reales positivas comparado con
2022.Sin embargo, estos incrementos corresponden principalmente a los progra-
mas del bienestar y proyectos prioritarios del gobierno federal, sin incorporar
perspectivas particulares que reflejen las necesidades especiales de la poblacién
atendida (SHCP, 2022f). Homogeneizar las metodologias de elaboracién de los
anexos donde los objetivos e indicadores de los programas presupuestarios es-
tén alineados a los propdsitos de los anexos que se incluyen mejoraria la toma de
desiciones y la politica publica informada en evidencia.

84.3 % de los programas presupuestarios que pertenecen al gasto programa-
ble contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030. Al tomar en cuenta el total
de los programas presupuestarios del PPEF 2023, sélo el 61.3 % esta vinculado al
cumplimiento de los ODS (SHCP, 2022f).

El objetivo que tiene un mayor nimero de programas vinculados a su cumpli-
miento es el ODS 76 Paz, justicia e instituciones sélidas, con 190 programas
vinculados. Seguido se encuentran los ODS 4 Educacion de calidad y 9 Industria,
innovacién e infraestructura, con 71y 65 programas vinculados, respectivamente.

Pese a lo anterior, para para saber en qué medida el PPEF 2023 contribuye al
cumplimiento de los ODS no sé6lo hay que considerar el nimero de programas
vinculados, sino el presupuesto que se le asigna a estos. Como se menciond an-
teriormente, el ODS 4 es el segundo con mayor nimero de programas vinculados
a su cumplimiento, sin embargo, se observa que el gasto en educacién no seria
un prioridad dentro del PPEF 2023. Por ello, la programacioén y presupuestacion
debe tomar en cuenta una visén de desarrollo sostenible, asi como una alineaciéon
entre los objetivos de los programas presupuestarios con los ODS.

3.3 Implicaciones
del gasto publico

El gasto neto total propuesto en el PPEF 2023 presenté un incremento real res-
pecto del gasto aprobado en 2022. Sin embargo, al analizar la composicién y el
destino de dichos recursos, se encuentra que de aprobarse el presupuesto del
PPEF 2023, la proporcién de gasto que se destina a bienes y servicios publicos
para la poblacion seria menor que el afio anterior.

El presupuesto que se propone para 2023 pone como prioridad el gasto federali-
zado, el pago de pensionesy el costo financiero de la deuda por encima del gasto
en salud, educaciény cuidados. Lo anterior implicaria el crecimiento de los gastos
ineludibles y, en consecuencia, una reduccién del espacio fiscal disponible.
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Cuadro 3.1.
Clasificacion
administrativa, gasto
programable

Gasto publico presupuestario paqueteec ico.ciep.mx
Implicaciones del gasto publico

Ramos PPEF 2023 (mdp)  Variacion real 22-23 (%) % PIB
Ramos auténomos 158,344.5 3.7 0.5
Poder Legislativo 16,461.1 4.5 0.1
Poder Judicial 79,969.6 33 0.3
Instituto Nacional Electoral 24,696.9 19.2 0.1
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,798.3 -0.5 0.0
Comisién Federal de Competencia Econémica 690.0 6.7 0.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,680.0 2.6 0.0

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales 1,065.9 33 0.0
Fiscalia General de la Republica 18,954.2 0.5 0.1
Informacion Nacional Estadistica y Geografica 9,875.4 -15.4 0.0
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 3,153.2 0.6 0.0
Ramos generales 1,358,664.0 6.4 4.3
Aportaciones a Seguridad Social 200,224.9 -0.4 0.6
Provisiones Salariales y Econémicas 161,324.7 14.2 0.5
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de

Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos [Zcz 15:1 02
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 9243317 6.1 29
Municipios

Entidades de control directo 1,604,743.2 8.6 5.1
Instituto Mexicano del Seguro Social 1,165,698.8 9.9 3.7
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado s 88 0
Empresas productivas del estado 1,118,179.2 -1.9 3.6
Petréleos Mexicanos 678,406.8 1.6 2.7
Comision Federal de Electricidad 439,772.4 -6.9 3.9
Ramos administrativos 1,848,328.3 16.3 5.9
Oficina de la Presidencia de la Republica 875.5 0.0 0

Gobernacion 7,821.1 19.8 0

Relaciones Exteriores 9,534.4 0.2 0

Hacienda y Crédito Publico 25,202.1 123 0.1
Defensa Nacional 111,911.6 2.4 0.4
Agricultura y Desarrollo Rural 70,527.9 20.4 0.2
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 77,411.4 12.5 0.2
Economia 3,778.1 0.4 0

Educacion Publica 402,276.7 5.1 13
Salud 209,616.5 3.0 0.7
Marina 41,878.1 5.7 0.1
Trabajo y Prevision Social 27,118.7 1.8 0.1
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 15,264.7 13.0 0

Medio Ambiente y Recursos Naturales 75,627.3 76.6 0.2
Energia 49,401.9 0.0 0.2
Bienestar 408,290.2 30.0 1.2
Turismo 145,565.1 111.2 0.5
Funcién Pablica 1,533.5 1.0 0

Tribunales Agrarios 897.8 1.6 0

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 155.0 0.2 0

Seguridad y Proteccién Ciudadana 99,028.6 1.0 0.3
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 31,655.1 2.0 0.1
Comision Reguladora de Energia 269.3 0.0 0

Comisién Nacional de Hidrocarburos 233.9 0.0 0

Entidades no Sectorizadas 16,528.5 -18.4 0.1
Cultura 15,925.1 1.0 0.1

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Cuentas publicas, PEF 2022 y PPEF 2023 (2021e; 2022i).

Ademas, la asignacién de presupuesto careceria de una perspectiva que bene-
ficie a la primera infancia, que genera el mayor rendimiento a lo largo de la
vida de las personas (Heckman, 2000). El gasto dirigido a la poblacién de 0 a 4
anos equivaldria a s6lo 0.5 % del PIB, mientras que lo destinado a la poblacién de
65 anos o mas ascenderia a 4.5 % del PIB.

El gasto publico propuesto deberia enfocarse en atender las diferentes necesida-
des de la poblacién, especialmente de la que ha sido sistematicamente vulnerada,
asi como tener una visién hacia el cumplimiento de los ODS. Sin embargo, el limi-
tado espacio fiscal impide que se asignen mas recursos a sectores que podrian
tener unimpacto positivo en el desarrollo social y el bienestar de la poblacion.
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w Implicaciones del gasto publico
Ramos PPEF 2023 (mdp)  Variacion real 22-23 (%) % PIB
Gasto no programable del sector puiblico 2,341,391.2 21.2 7.5
Cuadro 3.2. Deusﬂg Pupllca . ' o 840,943.3 38.0 2.7
\asifi o2 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 1,220,271.1 14.0 3.9
d Clasificacion Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 42,033.1 33.5 0.1
administrativa, gasto Erogaciones para los Programas de Apoyo a
no progra'mable Ahorradores y Deudores de la Banca 2165 = 02
Petréleos Mexicanos 148,086.0 -1.0 0.5
Comision Federal de Electricidad 35,841.2 15.4 0.1
Gasto bruto total 8,429,650.4 11.4 26.8
Menos transferencias y cuotas al IMSS e ISSSTE 130,002.6 0.7 0.4
Gasto neto total 8,299,647.8 11.6 26.4

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Cuentas publicas, PEF 2022 y PPEF 2023 (2021e; 2022i).
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federalizado $2,432,770.9 MDP
PPEF 2023 VARIACION PEF 2022

PIB 7.7% PPEF 29.3%

S ) (= )

El gasto federalizado vuelve a ser uno de los compo- comparacion con lo aprobado en 2022. Pese a que los
nentes mas importantes de los egresos para 2023, Se  estados contarian con mas recursos, la dependencia
proyecta un aumento de 9.9% en términos reales en en este ingreso subnacional prevalece.

GASTO FEDERALIZADO POR TIPO DE GASTO

50.2% PARTICIPACIONES
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Capitulo 4

Gasto Federalizado

#Gasto El gasto federalizado propuesto en el PPEF 2023 es de 2 billones 432 mil 770.9 pesos,
#Federalizado 2023 monto que es 9.9 % mayor a lo aprobado en 2022 y equivalente a 7.7 % del PIB y 29.3 % del
gasto publico neto total. Las participaciones representarian 50.2 % del gasto federalizado,
mientras que las aportaciones el 38.0 %, los convenios 5.0 %, los recursos para el gasto en
servicios gratuitos de salud 3.4 %y el resto 3.4 %'2. Del total de recursos propuestos al gasto
federalizado, se identifica que el 27.4 % se destinaria a recursos para educacion, 12.7 % para

proteccién social y apoyo a la vivienda, 8.8 % para salud y 0.4 % para seguridad'3

4.1 Evolucion del gasto El gasto federalizado propuesto para 2023 sigue siendo inferior a los niveles
federalizado a 2023 observados previos a la pandemia (Figura 4.1). De 2019 a 2023 el monto habria
disminuido enun 0.01 % en términos reales. No obstante, el monto que se propo-
ne permitiria observar por primera vez un aumento real desde 2020 por 2.5 %'“.
En el PPEF 2023, las participaciones y las aportaciones, aumentarian en 14.1% y

6.1 % respectivamente, comparado con el monto aprobado en 2022.

Conceptos clave

PARTICIPACIONES Recursos no etiquetados que se transfieren a las entidades federativas
y a los municipios, correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos
econémicos, de acuerdo con la LCFy los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal (CIEP, 2022c).

APORTACIONES Transferencia de recursos etiquetados de la federacion a las entidades fe-
derativas y, en su caso, a los municipios, condicionando su gasto en la consecucion de obje-
tivos que, para cada tipo de aportacion, estd dispuesta en la LCF (CIEP, 2022c).

CONVENIOS Acuerdos firmados por cada entidad federativa y una secretaria de estado pa-
ra que ciertos recursos sean ejercidos por las entidades federativas (CIEP, 2022c).

12 El resto esta compuesto por los recursos del ramo 23y 25

"3 Para realizar los célculos se agregaron los programas presupuestarios de la siguiente manera: Educa-
cién: es FONE, FAM Infraestructura Educativa Bésica y Media Superior y Superior, FAETA, los convenios
correspondientes al ramo 11y los programas de educacién del ramo 25. Proteccién social y apoyo a la
vivienda: FAM Asistencia Social, FAFEF, FAIS Entidades y Municipal y FORTAMUN. Salud: FASSA, los con-
venios correspondientes al ramo 12 y los recursos para servicios gratuitos de salud.

14 Los datos de 2016 a 2021 se obtuvieron de las cuentas publicas, las cifras de 2022 son reportadas en
el PEF 2022, mientras que las cifras para 2023 se obtuvieron del PPEF 2023
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Figura 4.1. Gasto
federalizado

Gasto Federalizado eec ico.ciep.mx

Incidencia del gasto federalizado

El gasto en educacién y salud incrementarian en 3.9% y 1.3 % respectivamente,
mientras que el gasto en proteccién socialy apoyo a la vivienda también tendria un
aumento de 14.7 %, mientras que seguridad incrementaria sus transferencias en
14.5 %. Por otro lado, el gasto Federalizado representaria el 7.7 % del PIB, 0.2 %
mas de lo observado en 2022, mientras que su proporcién respecto al gasto neto
total seria 29.3 %, 0.5 % menor a 2022"°.

$2,626,430.0

$2,580,015.0  $2,589,827.0
2,500,000 $2,432,917.0 $2,432,770.9
$2,374,278.0
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: $2,212,562.0

2,000,000

1,500,000

1,000,000

mdp constantes de 2023

500,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Aportaciones . Convenios . Gasto en salud . Participaciones . Ramo 23 . Ramo 25

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2017, 2018, 2019, 2020b, 2021d, 2021f, 2022e, 2022i).

4.2 Incidencia
del gasto federalizado

Gasto federalizado per capita

En términos per capita, Ciudad de México, Campeche y Colima serian los maximos
receptores durante 2023 con 26 mil 197.5, 24 mil 754 y 24 mil 041.6 pesos per
capita respectivamente. Por el contrario, Estado de México, Puebla y Guanajuato
serian los estados que menos recursos captarian, con 15 mil 809.6, 16 mil 021.3 y
16 mil 030.2 pesos por habitante.

Los estados para los que se propone un mayor incremento en su gasto federaliza-
do per cdpita serian: Guanajuato, Nayarity Yucatan, que aumentarian sus recursos
en 15.2%, 13.0 %y 13 % respectivamente, mientras que los estados con menor in-
cremento son Baja California Sur, Campeche y Oaxaca con 6.7 %, 8.6 %y 8.7 %. Por
su parte, en términos per capita, el PPEF 2023 propone transferencias en pro-
medio de 5 mil 647.8 pesos para educacion, 1,286 pesos para saludy 2 mil 463.9
pesos para proteccion social y apoyo a la vivienda.

15 En 2022, el gasto federalizado como porcentaje del PIB fue de 7.5 % y el porcentaje respecto al gasto
neto total fue de 29.8 %.
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Figura 4.2. Gasto
federalizado por
entidad federativa en
2023

Gasto fFederalizado paqueteeconomico.ciep.mx

Incidencia del gasto federalizado
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022i).
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4.3 Implicaciones
del gasto federalizado

El gasto federalizado es el componente mas importante de los ingresos sub-
nacionales. El 82.5 % de los ingresos de las entidades federativas dependen de
las transferencias federales (CIEP, 2022c). Al ser la fuente de recursos fiscales mas
importante para las entidades federativas, el gasto federalizado incide en el rum-
bo de las politicas publicas locales. En materia educativa, el 57 % del presupuesto
estatal proviene de recursos etiquetados de la federacién, el gasto en salud es fi-
nanciado por los gobiernos subnacionales en un 10.6 %, y el gasto federal en obra
pUblica es mayor que el gasto estatal en la misma materia (CIEP, 2022¢).

Pese a que el presupuesto para el gasto federalizado sugiere que los gobiernos
subnacionales tendran mas recursos para satisfacer las necesidades de su pobla-
cién, esto también reafirma su dependencia hacia dichos recursos. Aunado a que
las entidades federativas cuentan con un espacio fiscal limitado, su dependen-
cia hacia el gasto federalizado los hace vulnerables a choques econémicos (CIEP,
2022c). Por lo tanto,es importante que se impulse la recaudacion local, con la
recaudacion eficiente de impuestos como el predial o la tenencia, con el fin
de contar con mas recursos para proveer bienes y servicios a la poblacién.
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El gasto en pensiones para PPEF 2023 seria de 1.69
billones de pesos, equivalente a 5.4% del PIBy a mas de
la quinta parte del presupuesto. Tendria un crecimien-
to real de 12.8% comparado con el monto aprobado en

$1,692,920.9 MDP
VARIACION PPEF 2022

PPEF 20.4%

2022 debido, principalmente, al aumento de 12.4% real
en pensiones contributivas del IMSS y al aumento de
34.3% real en la Pensién para el Bienestar de las Perso-
nas Adultas Mayores.

\ 5.5%

PENSIONES CONTRIBUTIVAS $1,333,343.8 MDP
3.9%
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6.3% O PEMEX
O CFE
23.2% @ OTROS

PENSIONES CONTRIBUTIVAS

$359,577.1 MDP

] $335,499.4 MDP
PENSION PARA EL BIENESTAR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Y |

3 $24,077.7 MDP
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Capitulo 5

Gasto en pensiones

El gasto total en pensiones propuesto en el PPEF 2023 seria de 1.7 billones de pesos, un
crecimiento de 12.8 % real con respecto al monto aprobado en 2022. Por un lado, el gasto
en pensiones contributivas concentraria 1.33 billones de pesos, con un crecimiento real de
8.4 % comparado con 2022. Por otro lado, el gasto las pensiones no contributivas crecerian
32.8 % real respecto a 2022, con un monto proyectado de 359 mil 577 millones de pesos.

5.1 Evolucién del gasto
en pensiones a 2023

Pensiones de Bienestar:

el segundo gasto mas alto

Pensiones no contributivas

El gasto en pensiones ha aumentado, en promedio, 6.6 % real anual de 2016 a
2023. El periodo con mas crecimiento fue de 2018 a 2019 con 15.73 %, cuando se
cred el programa Pensidn para el Bienestar de los Adultos Mayores (PBAM), con
cobertura universal para los mayores de 68 afos. A partir de 2021, al disminuir la
edad requisito a 65 afnos, se observan crecimientos de 9.1 % entre 2021y 2022y
ahora, se propone un incremento de 12.8 % de 2022 a 2023.

En el PPEF 2023, el IMSS sigue siendo la institucién que participa de una mayor
parte del presupuesto con 44.6 %. Sin embargo, en 2023 seria el primer afio que
el presupuesto del ISSSTE para pensiones se viera rebasado por el presupuesto de
las pensiones de bienestar'® para ocupar el segundo puesto con el 21.2 %, como
se observa en la figura 5.1. Por su parte, el ISSSTE concentra 18.3 %, mientras que
el 16 % restante se distribuye en las restantes.

El PBAM ha tenido dos fases: en la primera, de 2014 a 2018, su presupuesto expe-
rimentd un crecimiento anual de -0.5 % real; en la segunda fase, de 2019 a 2023,
el presupuesto ha crecido 136 % real. Debido a cambios en sus reglas de ope-
racién en 2021, la edad de ingreso se establecié en 65 afnos y el monto crecera
hasta alcanzar los 6 mil pesos bimestrales, actualizados por inflacién. En el PPEF
2023, la cantidad propuesta asciende a 335 mil mdp para cubrira 10.9 millones de
personas mayores de 65 afos, lo que equivale a 5,118 pesos bimestrales.

5.2 Incidencia del gasto
en pensiones

Perspectiva de género

El sistema de pensiones, en general, no cuenta con perspectiva de género,
pues estd determinado por el mercado laboral en el que existe una menor par-
ticipacién femenina.

Con base en la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2020, se analiz6 la distribucién de los pensionados contributivos

' PBAM y Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
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Figura 5.1. Evolucion
del gasto en pensiones

Mujeres tienen
pensiones mas bajas

Cobertura del sistema de
pensiones

es menor en deciles mas
bajos

Por instituciones
Menos mujeres reciben
mejores pensiones

Gasto en pensiones teec ico.ciep.mx
Incidencia del gasto en pensiones
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. Otras (LyFC, Ferronales e ISSFAM) . Pemex . Pensiones de Bienestar

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2017, 2018, 2019, 2020b, 2021d, 2021e, 2022¢); 2.

por sexo, decil e institucién de seguridad social con el objetivo de entender que,
ademas de la desigualdad en montos que los pensionados reciben de acuerdo con
eltipo deinstitucion a los que estan afiliados, existe unainequidad entre hombres
y mujeres que deberia considerarse para definir acciones en el mercado laboral y
en el sistema de pensiones para aumentar la cobertura y atencion.

Los resultados indican de todas las personas que se reportan como pensionados
en la ENIGH, 58.4 % son hombres y 41.6 % son mujeres. También resalta que en
promedio, las mujeres reciben un monto por pensién 14 % menor comparada
con la pensioén recibida por los hombres.

Por deciles, en la figura 5.2 se observa que la proporcion de mujeres que repor-
tan estar pensionadas, de los deciles 1 al 5, es menor al 40 %. Es decir, hay mas
mujeres en deciles altos que reciben pensién. Las mujeres en el primer decil reci-
ben en promedio 2,780, 6.6 veces menos que las mujeres del decil 10. La brecha
entre los montos de pensién que reciben los hombres y mujeres es en promedio
10.9 % para los deciles 1 al 5y de 14.4 % para los deciles 6 al 10.

El gasto publico por persona destinado a pensiones de Pemex, CFE, Luz y Fuerza
del Centro (LyFC) es 7 veces mayor al gasto puUblico por persona para pensiones
delIMSS. Enlacuadro 5.1, se observa que 37 % de los pensionados en IMSS son mu-
jeres, mientras que solo 24 % de las personas pensionadas por Pemex y Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) son mujeres. Esta situacién refuerza las desigual-
dades que tiene el sistema de pensiones contributivas entre hombres y mujeres
al no incentivar la inclusién de las mujeres en el sector energético y militar.
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Figura 5.2. Distribucion
de pensionados
contributivos por decil,
sexo y monto de
pension mensual

Cuadro 5.1.
Distribucion de
pensionados
contributivos por
institucién, sexoy
monto promedio
mensual

Gasto en pensiones teec ico.ciep.mx
Incidencia del gasto en pensiones

— 30000
—25000

—{20000

-1 15000

MXN pesos de 2023

—{ 10000

—{5000

Deciles

. 9% Hombres . %Mujeres @ Hombres @ Pension promedio mensual mujeres

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2021).

Institucion Sexo Porcentaje Monto promedio

mensual
Hombres 62.1 26,928
IMSS Mujeres 379 23,789
Hombres 46.9 42,854
ISSSTE Mujeres 53.1 47,377
. Hombres 75.7 66,425
Pemex, Defensa, Marina Mujeres 243 49,526

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2021).

5.3 Implicaciones del
gasto en pensiones

El gasto en pensiones crece, afio con afo, porque estamos pagando pensiones
de un esquema de pensiones anterior mas oneroso; porque la poblacién adulta
mayor aumenta mas con relacién a la poblacién joven y demanda mas gasto en
pensiones; y porque se ha creado un programa universal, que otorga una pensién
a todos los adultos mayores de 65 afnos.

En 2023, se propone gastar 5.4 % del PIB en pensiones, 2.8 puntos porcentua-
les mas que lo destinado a gasto en infraestructura. Es necesario evaluar este
gasto ineludible que desplaza gasto necesario en sectores que impulsan el desa-
rrollo y crecimiento del pais como son la salud, la educacién y la inversion.
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El gasto en energia esta conformado por el gasto en
Pemex, CFE, 6rganos reguladores y las provisiones
salariales del ramo 23 que incluye el subsidio a las
tarifas eléctricas, el FEIEF, el FEIP y el fondo para entida-

GASTO EN ENERGIA

$1,122,236 MDP
VARIACION PEF 2022

PPEF 13.5%

des federativas y municipios productores de hidrocar-
buros. En 2023, los recursos para energia consideran
una aportacién patrimonial del 95.6% del presupuesto
de SENER para Pemex y CFE.
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Capitulo 6

Gasto en energia

El gasto hacia el sector energético en el PPEF 2023, representa el 3.6 % del PIBy 3.5 % del
gasto total. Este monto asciende a 1.2 bdp con una disminucién en términos reales de 1.9 %
respecto al PEF 2022.

6.1 Evolucion del gasto
en energia: 2016- 2023

Pemex

CFE

Figura 6.1. Gastos del
sector energético

El incremento del gasto en el sector energético en 2021, confirmé el apoyo del
Gobierno Federal a las EPE (CFE y Pemex). Dicho aumento es comparable al de
2016. Sin embargo, el gasto de energia desde dicho afio no se ha recuperado.

En el PPEF 2023, Pemex recibe el 52.2 % del gasto del sector energético, el cual
presenta un aumento de 1.5 % respecto al PEF 2022 y cuyo monto es de 586 mil
034.1 mdp. Del total de Pemex en el PPEF 2023, el 74.8 % se destird a proyectos
de inversidn por un monto superior en 9.2 % respecto de lo aprobado en 2022.

La CFE ejecutard el 34.6 % del presupuesto asignado al sector energético en el
PPEF 2023 con 388 mil 167.2 mdp, cifra 7.8 % menor que lo aprobado en el PEF
2022.Del gasto total destinado ala CFE, 13 % sera para proyectos de inversion,esto
es 1.5 % mayor al monto aprobado el afio anterior.

1,500,000

1,000,000

627,742

571,223 I I

577,614 586,034

Millones de pesos

500,000

437,783/ 403,795

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Energia Pemex . CFE . Otros

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: (SHCP, 2022i).
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Cuadro 6.1. Gasto del
sector energético.

SENER

Ramo 23

Organos Reguladores:

Gasto en energia paqueteeconomico.ciep.mx
Evolucién del gasto en energia: 2016- 2023

%PPEF Variacién % del
0y

Monto mdp %PIB 2022 anual total

Pemex 586,034.1 1.9% 71 % 1.5% 52.2%
CFE 388,167.2 1.2% 4.7 % -7.8% 34.6 %
Sener 49,401.9 0.2% 0.6 % 0.1% 4.4 %
Ramo 23 98,153.3 0.3% 1.2% 2.8% 8.7 %
Organos reguladores 479.4 0.0 % 0.0% 4.7 % 0.0 %
Total 1,122,236 3.6% 13.5% -8.1% 100 %

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP.

Del gasto total de la CFE, ésta destina a Combustibles, lubricantes y aditivos en
el PPEF 2023, 26.3 % menos en términos reales que lo aprobado en el PEF 2022,
pasando de 158 mil 784 mdp en 2022 a 122 mil 808 mdp. Este cambio es importan-
te ante la posible alza en el precio de los combustibles, los cuales son la materia
prima para la producciéon de energia.

Pata la La SENER se propone un presupuesto de 49 mil 401.9 mdp, esto es un
aumento de 0.1 % en términos respecto de lo aprobado en 2022. En 2022, 95%
de su gasto fue una aportacién patrimonial hacia Pemex. Sin embargo, en el PPEF
2023 la aportacion patrimonial asciende al 96 % del presupuesto de SENER y se
repartird entre la CFE y Pemex, con el 63.5 % y 34.8 %, respectivamente.

En el PPEF 2023, noseidentifica al nuevo organismo publico descentralizado LitioMx
en la estructura programatica, pero la Subsecretaria de Planeacién y Transicién
Energética, presenta un aumento del 6 % en términos reales, lo que podria repre-
sentar el presupuesto para el arranque de esta nueva EPE.

El ramo 23 contiene gastos del sector energético, los cuales estdn conformados
por el FEIEF, FEIP, el Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Producto-
res de Hidrocarburos y los subsidios a las tarifas eléctricas. Para 2023, se observa
unaumento de 2.8 % de este ramo. Los subsidios a las tarifas eléctricas alcanzarian
los 76 mil 624.8 mdp, lo cual representa un aumento de 5 % en términos reales.

El gasto conformado por los érganos reguladores CRE y CNH para el PPEF 2023,
presentan una disminucién de 4.7 % en términos reales, dado que los montos no-
minales fueron los mismos a los aprobados en 2022.

6.2 Incidencia del gasto
en energia

La SHCP anunci6 la construccién de los parques solares mas grandes de latinoa-
mércia, lo cual vislumbra un avance hacia la transiciéon energética. Sin embargo,
en el PPEF 2023, en gasto total de la SENER sélo se destina el 1.3 % para transi-
cién energética y energias limpias y en cambio propone un aumento del 5% en
los subsidios a las tarifas eléctricas.

6.3 Implicaciones del
gasto en energia

Ante lavulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climatico es necesario tran-
sitar hacia energias mas limpias. Sin embargo, la SENER aporta sélo el 1.3 % de su
presupuesto para la transicion energética en el pais. Un aumento en el gasto dirigi-
do ala transicion energéticay energias mas limpias, generararia efectos positivos
sobre la economia, el medio ambiente y la saud.
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El incremento del gasto educativo equivale a 0.14
puntos del PIB. El 46.2% de este incremento se concen-
tra en dos programas: La Escuela es Nuestra y Previsio-
nes salariales del FONE (aumentos de salarios). Sin
embargo, el gasto educativo se encuentra por debajo

$1,018,571 MDP
VARIACION PEF 2022

PPEF 12.3%

de los niveles de 2016, y se priorizan los programas de
Becas e incrementos salariales. Para Educacién Basica
no se identifica presupuesto para abatir los efectos de
la pandemia por la Covid-19.
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Capitulo 7

Gasto en educacion

El presupuesto para educacién’” suma un billén 18 mil 571 mdp y representa un incremento
de 4.5 % comparado con el aprobado de 2022. Sin embargo, el monto propuesto alcanza el
nivel mas bajo como proporcién del gasto neto total, 12.3 %, y se encuentra por debajo de
los niveles de 2016 a 2021, al igual que la cobertura educativa, de 2016 a 2022 disminuyé
2.1 puntos porcentuales.

Este presupuesto se centra en el Programa La Escuela es Nuestra (PLEN) y en previsio-
nes salariales para las y los maestros con 12 mil 402 y 8 mil 59 mdp mas que el PEF 2022,
respectivamente. Si bien, se identifican incrementos en programas que podrian contribuir a
la recuperacion del aprendizaje y evitar la desercidon escolar en EMS y ES, no terminan por
ser los protagonistas en el PPEF 2023.

El presupuesto vinculado directamente al ODS 4: Educacién de calidad representa 36.4 %,
solamente por debajo de 2021 con 36.8 %. 35 de los 77 Programas Presupuestarios (PPs)
que conforman el gasto educativo contribuyen a este ODS.

% PIB
Cobertura educativa (%)

I ! I L 1 I L
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Crisis por la pandemia de Covid-19

I Gasto publico en educacién . Cobertura total . Cobertura publica

Nota 1: La cobertura educativa (tasa bruta de escolarizacion) se refiere al niGmero total de alumnos en un nivel
educativo al inicio del ciclo escolar, por cada 100 personas del grupo de poblacién con la edad reglamentaria para cursar
ese nivel. La SEP no ha publicado los datos de cobertura educativa del ciclo escolar 2022 - 2023.

Nota 2: En 2020, el gasto educativo alcanzé 3.668untos del PIB como resultado de la contraccion de 8.1 % del PIB.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022i).

" Incluye el presupuesto total de la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) mas Ramo 38 Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (CONACYT) mas Ramo 48 Cultura mas el resto de la funcién educacién.
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Gasto en educacion

7.1 Evolucién del gasto
en educaciéon a 2023

(En qué se gastara?

- Prestaciones laborales
- PLEN y Organizaciones
vinculadas a EMSy ES

Elaumento de 44 mil 272 mdp del gasto educativo representa 96.8 % del recorte
de 2021 a 2022. A pesar del aumento en todas las subfunciones del gasto educa-
tivo, estas presentan niveles por debajo de lo ejercido de 2016 a 2021. Lo mismo
sucede con el presupuesto proyectado para la SEP y CONACYT, que alcanzan 402
mil 277 y 31 mil 655 mdp, respectivamente.

Por un lado, cinco partidas de gasto relacionadas con incrementos salariales y
estimulos concentran 49.5 % del aumento presupuestario para educacién'®. Por
otro lado, el PLEN y Apoyos a los centros y organizaciones y sociedad civil vin-
culados a EMS y ES, y entidades federativas para solventar gastos inherentes de
los servicios educativos otorgados concentran 39.3 %. En cambio, el gasto para in-
version fisica en educacién alcanzaria 155 mdp, esto es 22 mdp mas que en 2022.
Sin embargo, representa 13.0 % de lo ejercido en 2020"°.

7.2 Incidencia del gasto
en educacién

Gasto por alumno en
Educacién Basica (EB)
$ 27,308 pesos

Gasto por alumno en EMS
$ 34,253 pesos

En el PPEF 2023, el gasto en educacién aumenta 0.14 puntos del PIB (Figura 7),
después de seis afos de recortes consecutivos. Se destinarian 10 mil 32 mdp para
dar cumplimiento a la Reforma educativa de 2019 (SHCP, 2022f), sin mencionar
en qué PPs se concentra este monto. El Cuadro 7.3 presentan la evolucion del
presupuesto de todos los PPs de 2016 a 2023.

El gasto propuesto para EB alcanza 589 mil 264 mdp, esto es 4.7 % mas que el
PEF 2022; solamente 3 de los 20 PPs presentan una reduccion. FONE servicios
personales incrementaria en 10 mil 599 mdp y el PLEN en 12 mil 402 mdp (Cua-
dro 7.3). Este ultimo se destinaria a infraestructura fisica, equipamiento, material
didactico, y a las vertientes de horario extendido, y servicio de alimentacién. Sin
embargo, el gasto se encuentra etiquetado como subsidios, esto significaria que
no es posible identificar cuanto se destina a cada una de las vertientes, como su-
cedia con Escuelas de tiempo de completo o los programas de infraestructura.

El gasto por alumno en EB alcanzaria $27,308 pesos, esto es una reduccion de
2.2 % respecto a su nivel maximo de 2016. En especifico, el programa Expansion
de la educacién inicial incrementaria 0.6 %. En México, 3.0 % de las nifias y nifos
asisten a educacion inicial, y a partir de 2019, esta cobertura educativa mantiene
una tendencia a la baja (CIEP, 2022¢).

El gasto propuesto para EMS alcanza 140 mil 856 mdp, esto es 2.2 % mas que el
PEF 2022; solamente Disefo de la politica educativa presenta un recorte por 68
mdp. Becas para estudiantes de EMS presenta el mayor aumento con mil 358 mdp,
seguido por el programa de Servicios de EMS con mil 159 mdp (Cuadro 7.3). Este
programa contempla los servicios de tutorias que podrian contribuir a la recupe-
racion de aprendizajes y disminuir la desercion escolar, ya que por la pandemia
al menos 378 mil jévenes dejaron la escuela. El gasto por alumno en EMS alcanza-
ria $34,253 pesos; 2.1 % menos en comparacion a su nivel maximo de 2016.

'8 Estas partidas son Aportaciones para servicios personales, Aportaciones paraincrementos a las percep-
ciones, Prestaciones establecidas por contratos colectivos de trabajo, Acreditacion por afios de servicio
en la docenciay al personal administrativo de ES, y Aportaciones para gastos de operacion.

19 La inversion fisica en Cultura y deporte y Ciencia, tecnologia e innovacién suma 3 mil 935 mdp.
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Gasto por alumno en
Educacion Superior (ES)
$ 55,814 pesos

Posgrado
Educacion para adultos

Cultura y deporte
Cienciay tecnologia

Gasto en educacién paqueteeconomico.ciep.mx
Implicaciones del gasto en educaciéon

El gasto propuesto para ES asciende a 153 mil 79 mdp, esto es 0.5 % mas que el
PEF 2022; solamente 3 de los 21 PPs presentan una reduccion, el programa de Be-
cas Elisa Acuia disminuye en 2 mil 570 mdp (Cuadro 7.3). En cambio, el programa
de Expansion de la EMS y ES cuenta con 795 mdp, después de dos afios sin presu-
puesto asignado. El programa Universidades para el Bienestar cuenta con 402
mdp mas que en en 2022, para la construccion de planteles educativos en Ciudad
de México, Chiapas, Michoacén, Oaxacay Veracruz. Sin embargo, este gasto no se
encuentra etiquetado como inversion fisica. El gasto por alumno en ES alcanzaria
$55,814 pesos; disminuye 22.6 % respecto a su nivel maximo de 2016.

Respecto al resto de subfunciones que integran el gasto educativo. El presupues-
to para Posgrado incrementaria 0.5 % respecto a 2022; sin embargo el monto
propuesto es mil 639 mdp menos que en 2016. Adicionalmente, el programa de
Becas de posgrado y el SNl aumentan 85y 462 mdp, respectivamente. El presu-
puesto de Educacién para adultos representa 0.5 % del monto total para educa-
cién, mientras que entre 1.4y 13.7 % de la poblacién de los estados es analfabe-
ta’® (CIEP, 2022c).

El presupuesto para Cultura, deporte y recreacién alcanza 23 mil 349 mdp; sin
embargo, el programa de Desarrollo cultural disminuye en 492 mdp respecto
a 2022. Por ultimo, el presupuesto para Ciencia, tecnologia e innovacién alcanza
49 mil 830 mdp, similar a los montos de 2016; sin embargo, desde 2019 no se
asigna presupuesto para Innovacion.

7.3 Implicaciones del
gasto en educacién

Salarios vs atencion de
efectos de la pandemia

Resultados de la baja
inversion educativa

El financiamiento es una de las condiciones minimas para la ensefanza (BID, 2022).
En el PPEF 2023, el gasto educativo se encuentra por debajo de los niveles de
2016 a 2021,y al menos, 0.76 puntos del PIB por debajo de lo recomendado (BID,
2022). En comparacién al PEF 2022, el presupuesto se incrementaria en 44 mil
272 mdp; 88.8 % de este aumento se concentra en partidas de gasto relacionadas
con incrementos salariales y en el PLEN y Apoyos a los centros y organizaciones
vinculados a EMS y ES.

En los niveles de EMS y ES se identifican incrementos en programas que podrian
contribuir a la recuperacién del aprendizaje y evitar la desercién escolar. En EB,
no se identifica presupuesto para abatir los efectos de la pandemia; el aumen-
to se concentra en el PLEN (sin desagregar el presupuesto para infraestructura
educativa y horario extendido), y en previsiones salariales. Tampoco, se identifica
presupuesto para la priorizacion del bienestar psicosocial de docentesy de lasy
los alumnos.

Es importante que este aumento del gasto educativo se mantenga, ya que los re-
cortes consecutivos del gasto educativo de 2016 a 2022 y la pandemia por Covid-
19 han resultado en una disminucién de la cobertura educativa de 65.4 % en 2019
a 62.7 % en 2022. Estos efectos no se sentirdn sélo el corto plazo, sino que sus
consecuencias podrian reflejarse en una disminucién de la calidad de vida de las
generaciones Futuras.

%0 poblacion de 15 o més afos de edad que no sabe leer ni escribir un recado.
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Cuadro 7.1. Evoluciéon
del gasto educativo

2016 -2023:

Programas
presupuestarios

Gasto en educacién

Implicaciones del gasto en educacién

Programa presupuestario

Educacion Basica

FONE servicios personales

Servicios de educacion basica en la COMX
Becas de EB para el Bienestar Benito Jusrez
La Escuela es Nuestra

FONE gasto de operacion

FAM infraestructura educativa bésica
FONE fondo de compensacion

FONE otros de gasto corriente

Educacion inicial y basica comunitaria
Produccion y distribucion de libros
Expansion de la educacion inicial

Programa Nacional de inglés

Produccién y transmision de materiales
Actividades de apoyo administrativo

Becas para la poblacion del sector educativo
Becas para hijos del Personal de Sedena y Semar
Desarrollo Profesional Docente

Programa Nacional de Reconstruccion

Becas Elisa Acuiia

Programas que desaparecieron previo a 2022

Educacion Superior

Subsidios para organismos descentralizados
Servicis de Educacén superiory Posgrado
Jévenes Escribiendo el Future

FAM InfTsesiructura EMSy £

Becas Elisa Acui

Desarrollo investigacion en agroalimentaria
Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Servicios de educacin normal en la COMX
Sistema educativo militar

Expansion de la EMS

Fortalecimiento a la excelencia educativa

Becas para hijos del Personal de Sedena y Semar
Apoyos a centros y organizaciones de educacion
Normar los servicios educativos

Disefio de la Politica Educativa

Desarrollo profesional docente

Proyectos de infraestructura social educativa
Investigacion militar con universidades
Actividades de apoyo administrativo
Mantenimiento de infraestructura
Mantenimiento e infraestructura fisica educativa
Programas que desaparecieron previo a 2022

Educacion Media Superior

Servicios de EMS

Beca para estudiantes de EMS Benito Judrez
Subsidios para organismos descentralizados
FAETA Educacién Tecnolégica

Certificacion en competencias laborales
Sistema educativo milital

Desarrollo e investigacion en agroalimentaria
FAM Infraestructura EMS y Superior

Disefio de la Politica Educativa

Actividades de apoyo administrativo

Becas para hijos el Personal de Sedena y Semar
Programa de Becas Elisa Acuia

Apoyos a centros y organizaciones de educacion
Mantenimiento e infraestructura fisica educativa
PAPPEMS

Normar los servicios educativos

Desarrollo Profesional Docente

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
Programas que desaparecieron previo a 2022

Ciencia, tecnologia e innovacion
Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
Becas de posgrado y apoyos a a calidad
Sistema Nacional de Investigadores
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
Disefio y evaluacion de politicas en ciencia
Programas nacionales estratégicos de ciencia
Actividades de apoyo administrativo
Mantenimiento de infraestructura

Proyectos de infraestructura social educativa
Programas que desaparecieron previo a 2022

Otros servicios educativos

Previsiones salariales y economicas del FONE
Actividades de apoyo administrativo

Apoyos a centros y organizaciones de educacion
Diserio de a politica educativa

Sistema educativo navaly programa de becas
Normar los servicios educativ

Servicios de ES y Posgrado

n fisica de excelencia

Planeacion, disefio y evaluacion del SNMCE
Previsiones salariales y economicas del FAETA
Mantenimiento e infraestructura fisica educativa
Certificacién en competencias laborales
Programa de Becas Elisa Acuia

Registro Nacional de Profesionistas

Politicas de igualdad de género en educacion
Programas que desaparecieron previo a 2022

Cultura, deporte y recreacién
Desarrollo cultural
Infraestructura social del sector cultura
Proteccién y conservacion imonio
Actividades de apoyo administrativo

Programa de cultura fisica y deporte

Servicios educativos culturales y artisticos
Servicios de ES y Posgrado

Atencion al deporte

Estimulos a la creacion artistica

Produccion de materiales educativos

Programa Nacional de Reconstruccion
Adauisicion de terrenos de Zonas Arqueologicas
Fomento al Cine Mexicano

Servicios cinematogréficos

Programa de apoyos a la cultura

Investigacion cientifica y arqueologica
Produccion de materiales culturales y artisticos
Produccion de libros y materiales culturales
Educacion y cultura indigena

NART
Produccion de libros y materiales artisticos
Proteccion de derechos tutelados por LFDA
Becas Artisticas y Culturales
Mantenimiento de infraestructura
Programas que desaparecieron previo a 2022

Posgrado

Servicios de Educacion Superior y Posgrado
Desarrollo e nvestigacén en agroalimentarla
Subsidios para organismos descentralizados
Actividades de apoyo administrativo
Programa de Becas Elisa Acufia

Programas que desaparecieron previo a 2022

Educacién para adultos
FAETA educacién de adulms
Educacién para adul
Actividades de apoyo o dministra

Programas qUe deseparEderon previoa2022

Coordinacién de la Politica de Gobierno
Actividades de apoyo a la funcion publica

651,742
475,904
51,186
0

0
18,329
10,070

31,591

67,884
21,130
13,906
6,558
8232
1,963
[

1,049
230
0
14,816
46,055
0
11,590
23,769

4,050
1,935

2017

614,732

41,050

162,205
77,465
60,523

0

5,022

1,755
[

1,629
1952
160
2,493
781
1319
210
56
769
0
110
103
802

[
7,055

130,550
54,357

1,811

10,742
6859
2,049
1,540

103

0
190
V6,395
2,799
3439

154
3

576
576

2018

605,235

7,355

127,726
53014

0
37,894
5,920

26,250

56,718

20,407

12,682

7,208

6815

2,284
0

980
288

8
6,046

4219

271,717
12,932

2019

611,059
449,747
44,350

0
3279
17473
11,599
12,685
13,538
5,566
4322
920

o.ciep.mx

2020 2022 2023

608,181 587,017 562,586 589,264
445864 429,884 405414 416013
45,985 43,766 44,202 45,621
35,202 35,528 34,844 34,922
8,798 15,400 14,651 27,053
17,385 16,821 16,574 17,084
11,542 10,657 11,006 12,500
12,593 12,160 11,925 12,292
13,031 12,138 11,278 11,283
4610 4510 5,528 5,562
3813 3,799 3,564 3,588
777 591 821 827
60 61 751 756
797 664 712 717
232 260 384 386
206 197 199 200
146 197 199 190
254 215 173 174
190 73 95 9%
1 10 214 [
34 0 53 [
6,651 84 -
169,555 166,280 152,367 153,079
77,167 75,428 68,592 69,058
61,743 61,083 55,525 56,231
9,107 11,133 11,104 11,162
5642 5144 5379 6,109
4,540 4,254 4,194 1,624
1,648 1,631 1,536 1,541
1,197 1119 1075 1,476
1,653 1,620 1,243 1,288
1,714 837 1,043 1,079
361 0 795
1,120 213 788 793
854 502 505
536 499 484 487
102 95 228 234
% 88 177 179
262 137 144 145
1,163 768 133 138
1 125 128 129
95 93 88 87
41 49 0 18
1 5 4 0
371 110 - -
138321 133,027 137,771 140,856
49,522 46,904 52,393 53,552
38,456 37,367 36,196 37,554
37,103 35,784 34,822 35,048
5891 5,696 5353 5389
3,603 4,042 4172
437 382 1211 1,319
1,116 1,035 978 995
4 812 922
434 419 972 903
309 320 342 342
484 464 313 315
116 136 154 156
24 15 66 67
75 40 39 43
1 0 28 29
19 14 2 26
49 23 22 23
1 1 1
3435 39 - -
50,265 49,244 48,962 49,830
18,950 18,930 17,804 17,991
11,936 11,248 13,054 13,139
7979 8,148 7,635 8,097
6,289 6321 6,106 6,156
1,992 1,801 1,887 1,903
0 1,662 1325 1,334
937 930 930 945
101 130 221 258
15 73 0 7
2,064 - - -
34,552 43811 34,662 47,074
[ [ 13217 21,276
7,706 7,018 9,616 9,748
20,960 31,230 4,186 9172
1,709 2,059 2,465 2,511
2352 2,085 2,026 1,904
9 3 1,076 1,092
0 ) 790 0
182 149 463 466
351 344 335 335
0 179 259
529 299 189 190
61 63 56 59
61 59 57 58
8 7 3 3
3 3 2 2
331 191 -

22,450 25318 23,131 23,349
9379 8819 8416 7925
11 3279 4012 3670
2,880 2,977 2,155 2,187
2,509 2,455 1,947 1,967
1,274 1777 1,865 1,877
1,299 1,200 1,298 1,320
811 732 699 752
813 864 631 634
[ 657 115 600
666 769 576 577
244 276 349 333
[ ) [ 330
0 183 115 197
278 248 194 195
497 177 131 188
156 164 144 149
180 175 139 139
193 262 124 125
60 63 65 65
[ 51 49 49
81 99 40 40
7 6 16 16
26 23 13 13
28 61 38 0

958 - -
9,698 10,113 9,619 9,665
6248 6,288 5,856 5,889
1,741 2,189 2,188 2,195
1,465 1,410 1,355 1,364
131 125 132 128
13 100 88 90
5, 43875 4, 5073
2911 2,806 3,061 3307
2179 1,925 1,634 1,643
163 144 134 123
1 - B -
366 347 372 381
366 347 372 381

020,033

Diferencia
(2022 -2023)

26,678
10,599
1419
79
12,402
511

1,494

~
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CAPITULO 8

GASTO
EN SALUD
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Gasto
en salud $892,849 MDP

PPEF 2023

PIB 2.8% PPEF 10.8%

( ) (G )

Se propone un aumento de 4.2%, en términos reales, la poblacion sin seguridad social con 2.1% menos que
para el sector salud. Sin embargo este aumento se en 2022. Se eliminan los programas de infraestructura
concentra en IMSS e ISSSTE. El gasto per capita aumen-  social y mantenimiento.

ta para poblacion con seguridad social y disminuye en

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SALUD (MDP REALES 2023)
IMSS SSA ISSSTE
$396,750 $209,616 $80,259

PEMEX
7.6%
syl I 7 |
APORTACIONES
SEG SOC SEMAR

$51,984 $2,917
GASTO PER CAPITA (PESOS)
2022 - 2022
‘ $29,190 $30,858 - — — 4 5.7%
$5,240 $5682 - — — 41 8.4%
$5,316 $5,529 - — —
$3,773 INSABI - IMSS-BIENESTAR $3,694 - — —

PROGRAMAS SELECCIONADOS

-16.9% . 0.6% .
PROGRAMA ATENCION MEDICAMENTOS SALUD MATERNA, PROGRAMAS
IMSS-BIENESTAR A LASALUD GRATUITOS SEXUALY REPRODUCTIVA  DE INFRAESTRUCTURA

Y | . ]




Capitulo 8

Gasto en salud

#Gasto El presupuesto del sector salud 2! suma 892 mil 849 mdp con un incremento de 4.2 % com-
#Salud 2023 parado con el monto aprobado para 2022. En términos del PIB, es el presupuesto mas alto
desde 2016 solo por debajo del 2.9 % ejercido en 2020. En el PPEF 2023 la inversion seria
equivalente a 2.84 % del PIB y se mantiene una brecha presupuestaria para ampliar la

CUS de, al menos, tres puntos del PIB.

oDS 3 El presupuesto vinculado directamente al ODS 3: Salud y Bienestar cae como proporcion del
Menor % del gasto en salud gasto total ensalud al pasar de 67.1 % aprobado en 2022 a 65.6 % propuesto para 2023. Sin
embargo, en el IMSS, la SSay Pemex hay aumentos que suman 19 mil 239 mdp y representan

73.1%, 92.9 % y 99.8 % respectivamente de su presupuesto total.

% PIB

Figura 8.1. Evolucién
gasto en salud

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Notas: El valor de 2022 corresponde a PEF.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con datos de la SHCP.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2020d).

21 Incluye el presupuesto total de la SSa mas el resto de la funcién salud, mas la actividad institucional
Personal activo y jubilado saludable y con calidad de vida de Pemex, mas el programa presupuestario /n-
vestigacién y desarrollo tecnoldgico en salud de IMSS e ISSSTE.
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Gasto en salud

Evolucién del gasto en salud a 2023

paqueteeconomico.ciep.mx

8.1 Evolucién del gasto
en salud a 2023

SSa:+3.0 %
FASSA:+1.8%

Cuadro 8.1. Gasto en
salud por subsistema
(pesos constantes de

2023)

Programa de vacunacién

Medicamentos
Pemex +18.3 %
IMSS +6.9 %
SSa-46.7 %

Sin presupuesto para
infraestructura

Para 2023 el gasto del sector salud propone un aumento de 36 mil 168 mdp, va-
riacién que representa un 0.12 % del PIB. En términos absolutos, los mayores au-
mentos se presentarian en el IMSSy en el ISSSTE con 21 mil 844 mdp y 7 mil 523
mdp mas que el monto aprobado para 2022, respectivamente.

El presupuesto para la SSa y para las aportaciones a las entidades federativas,
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), aumentaria 3.0% y
1.8 % respectivamente, en términos reales, en comparaciéon con el monto aproba-
doen2022.Sin embargo, este aumento no alcanzaria paraincrementar el gasto
per capita de la poblacidn sin afiliacién a instituciones de seguridad social.

Diferencia o
Subsistema 2022 (mdp) 2023 (mdp) 2023 -2022 Va’;‘z'g";‘}oz"' :
(mdp) (%)
IMSS 374,906 396,750 21,844 5.8%
SSA 203,485 209,616 6,132 3.0%
FASSA 123,317 125,564 2,248 1.8%
ISSSTE 72,736 80,259 7,523 10.3 %
Aportaciones Seg Social 54,284 51,984 -2,300 -4.2%
PEMEX 17,165 18,464 1,298 7.6%
SEDENA 7,700 7,295 -406 -5.3%
SEMAR 3,089 2,917 -172 -5.6 %
Total 856,681 892,849 36,168 4.2%

Fuente: Elaborada por el CIEP, con informacién de SHCP 2022.

El programa de vacunacién presenta un recorte de 17 mil 783 respecto del monto
aprobado para 2022. Sin embargo, sigue siendo mas del doble del monto desti-
nado a este programa previo a la pandemia.

El presupuesto total para medicamentos caeria 18 mil 497 mdp, equivalente
a 14.7 % menos, en términos reales, respecto al monto aprobado en 2022. El
IMSS y Pemex se presentarian aumentos en las partidas de medicamentos con
6.9 %y 18.3 % mas que en 2022, respectivamente. El mayor recorte, en términos
absolutos, se daria en la SSa con 17 mil 711 mdp menos, un recorte de 46.7 %.

Los programas de Mantenimiento de infraestructuray Proyectos de infraestructura
social en salud que, en 2022 tuvieron un presupuesto aprobado de 218 mdp, no
cuentan con presupuesto asignado para 2023.

8.2 Incidencia del gasto
en salud

Gasto per capita en aumento
IMSS ISSSTE y Pemex

El aumento en el presupuesto de salud genera que el gasto per cépita en la po-
blacién afiliada al IMSS, al ISSSTE y a Pemex aumente. Mientras que el gasto per
capita para la poblacién sin seguridad social se contrae, con lo que aumenta la
brecha entre los recursos para la atencion a la salud en Funcién de su condi-
cion laboral.

El mayor aumento en el gasto per cadpita se da en Pemex con $1,668 mas por
persona beneficiaria, un aumento de 5.7 % respecto a la estimacién para 2022.
El gasto per capita para un derechohabiente del IMSS o del ISSSTE aumentaria
4.0% y 8.4 % respectivamente, en comparacion con la estimacién para 2022.
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Cuadro 8.2. Gasto para
poblacién sin afiliacion
ainstituciones de
seguridad social

Gasto per capita disminuye
Poblacién sin seguridad social

Gasto en salud paqueteeconomico.ciep.mx
Implicaciones del gasto en salud

Subsistema de salud 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Seguro Popular 242,708 248,784 225,871 218,230 - - - -
INSABI - - - - 255,144 252,898 231,766 232,781
Programa IMSS Bienestar 15,038 15,679 15,656 15,035 16,000 15,420 24,855 20,628
Total para poblacién sin S 257,746 264,463 241,526 233,266 271,144 268,318 256,621 253,409
(% PIB) (1.28%) (121%) (1.03%) (0.95%) (1.16%) (1.02%) (0.88%) (0.81%)

Nota 1: Elrengldén de "Seguro Popularincluye los programas presupuestarios: Seguro Popular, Seguro médico siglo XXl y
PROSPERA programa de inclusién social en el apartado de salud y FASSA..
Nota 2: Elrengldn de INSABI incluye los programas presupuestarios: Actividades de apoyo administrativo, Atencion a la
salud, Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral, Fortalecimiento a la

atencion médic_aly FASSA.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022).

A diferencia del aumento del gasto per cépita en las instituciones de seguridad
social y en Pemex, el gasto per capita para la poblacién sin seguridad social cae-
ria 2.1 % respecto a la estimacién para 2022. Pasaria de $3,773 a $3,694. En el
cuadro 8.2 se observa que en ninguno de los esquemas propuestos de atencién
a la cobertura universal como Seguro Popular, INSABI o, ahora, IMSS-Bienestar se
invierte lo necesario??, al contrario, la inversién como porcentaje del PIB ha pa-
sado de 1.28 % en 2016 a 0.81 % propuesto para 2023.

8.3 Implicaciones del
gasto en salud

Primer nivel vs.

especialidades

Gasto per capita
desigual e insostenible

Elincremento presupuestario de 4.2 % estd por debajo del compromiso guberna-
mentar de 1 punto del PIB adicional para este sector. El monto propuesto equivale
a 2.84 % por lo que auln se requiere, al menos, el doble de inversion, 3 puntos
mas del PIB (CIEP, 2018). Este bajo nivel de financiamiento, respecto a recomenda-
cionesinternacionalesy a estimaciones propias, restringe los servicios de salud
y obliga a decidir entre niveles de atencion.

Aunque IMSS-Bienestar no presenta su presupuesto como OPD, la ILIF 2023 defi-
ne que se utilizara el remanente del FONSABI lo cual implica sustituir recursos
para la atencién de padecimientos mas costosos como VIH y Cancer hacia la
atencion de primer nivel, servicios basicos.

Si bien existe un incremento presupuestario de 4.2 % que equivale a 0.12 % del
PIB, esto alcanzaria para incrementar el gasto per capita de la poblacién con afilia-
cién al IMSS, ISSSTE o Pemex. Sin embargo, la poblacién sin seguridad social veria
una caida en su gasto per capita. Si se utlizara el remanente del FONSABI este au-
mento seria por Unica vez dado que no es una fuente recurrente de recursos y no
se plantean cambios que impacten el espacio fiscal disponible para salud. El saldo
al segundo trimestre de 2022 es de 37 mil 838 mdp.

22 Al menos se requieren tres puntos del PIB para la atencién de este grupo de la poblacion.
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" Implicaciones del gasto en salud
Programas presupuestarios plisgench paniacion
(mdp) real %
IMSS 374,905 396,750 21,845 5.8
Actividades de apoyo administrativo 86,219 94,515 8,296 9.6
Atencion a la Salud 272,407 281,508 9,101 513
Atencion a la Salud en el Trabajo 1,298 1,287 -1 -0.8
Estudios de preinversion 19 = -19 -100.0
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 762 946 184 24.2
Operaciones ajenas -8,863 -9,224 -360 4.1
Prevencion y control de enfermedades 8,295 7,471 -825 -9.9
Programas de adquisiciones 6,206 7,553 1,347 21.7
Proyectos de infraestructura social de asistencial 2,310 6,400 4,090 1771
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) - 59 59 -
Recaudacion de ingresos obrero patronales 6,253 6,235 -18 -0.3
SSa 203,484 209,616 6,131 3.0
Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno 214 214 1 0.3
Actividades de apoyo administrativo 12,008 8,901 -3,107 -25.9
Asistencia social y proteccién del paciente 724 727 4 0.5
Atencién a la Salud 54,212 79,416 25,204 46.5
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos 81,387 81,914 527 0.6
Formacién y capacitacion de recursos humanos para la salud 6,228 7,738 1,511 243
Fortalecimiento a la atencién médica 905 882 -22 -2.5
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 1,795 1,807 12 0.6
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 2,644 2,615 -29 -1.1
Mantenimiento de infraestructura 42 -42 -100.0
Prevencion y atencion contra las adicciones 1,539 1,536 -3 -0.2
Prevencion y atencién de VIH/SIDA y otras ITS 507 510 3 0.6
Prevencion y control de enfermedades 701 732 31 4.4
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 611 616 5 0.9
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 28 28 0 0.6
Cuadro 8.3. Programas Programa de vacunacién 31,805 14,022 -17,783 -55.9
i Programa Nacional de Reconstruccién 291 278 -14 -4.7
presupuestarlos del Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 633 634 1 0.2
sector salud Proteccién y restitucion de los derechos de las NNA 99 99 1 0.7
Proyectos de infraestructura social de salud 187 -187 -100.0
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 44 36 -8 -18.1
Rectoria en Salud 995 988 -7 -0.7
Regulacién y vigilancia de establecimientos 17 17 0 0.6
Salud materna, sexual y reproductiva 2,226 2,240 14 0.6
Servicios de asistencia social integral 3,046 3,064 18 0.6
Vigilancia epidemiolégica 598 600 2 0.3
FASSA 123,316 125,564 2,247 1.8
FASSA 123,317 125,564 2,248 1.8
ISSSTE 72,736 80,259 7,522 10.3
Atencion a la Salud 217,576 28,726 1,150 4.2
Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Seguros 16,328 19,211 2,883 17.7
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 185 133 -52 -28.2
Mantenimiento de infraestructura 59 -59 -100.0
Prevencién y control de enfermedades 5,930 8,189 2,260 381
Programa de Adquisiciones 1,317 1,000 =317 -24.1
Provisiones para el Programa de Fortalecimiento del ISSSTE 8,000 8,000 -
Proyectos de infraestructura social 888 -888 -100.0
Suministro de Claves de Medicamentos 20,454 15,001 -5,454 -26.7
Aportaciones SS 54,284 51,984 -2,300 -4.2
Adeudos con el IMSS e ISSSTE 28,629 30,560 1,931 6.7
Programa IMSS-BIENESTAR 24,855 20,628 -4,227 -17.0
Régimen de Incorporacion 488 488 0 0.1
Seguridad Social Caferos 312 307 -5 -1.6
Pemex 17,165 18,464 1,298 7.6
Programas de adquisiciones 46 37 -9 -19.4
Servicios médicos al personal de PEMEX 17,119 18,426 1,307 7.6
Sedena 7,700 7,295 -406 -53
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 1 0 -1 -63.9
Programa de sanidad militar 7,699 7,294 -405 -5.3
Semar 3,089 2,917 -172 -5.6
Administracion y fomento de los servicios de salud 3,089 2,917 -172 -5.6
Total 856,681 892,849 36,168 4.2

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022i).
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Gasto
en inversion
PPEF 2023

. PIB3.8%
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El gasto en inversién porpuesto para 2023 es de
1,190,133 mdp, esto es, 14.3% mas respecto del
aprobado en el PEF 2022. Como proporcién del PIB
la inversion representaria el 3.8%. Pese al aumento,
se mantiene por debajo de lo observado en 2016.
Aunque la funcion de combustibles y energia se

$1,190,133.3 MDP
VARIACION PEF 2022

PPEF 14.3%

mantiene como el principal destino de la inversién,
esta redujo su participacion dentro del total en 7.4%
con respecto al afo anterior. Las funciones que
ganaron participacién fueron comunicaciones y
transportes y, vivienda y servicios a la comunidad
con un aumento de 4.4% y 0.73%, respectivamente,
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Capitulo 9

Gasto en inversion

El gasto publico en inversion proyectado para 2023 es de 1 billén 190 mil 133.3 mdp. Este
monto equivaldria a 3.8 % del PIB 'y 14.3 % del gasto total neto. El principal destino es el
Gasto de ObraPublica conel 69.2 % deltotaly la principal funcion de lainversién es el gasto
en Combustibles y energia que que representa el 47.7 %. Del total de la inversion publica, el
69.7 % se planea destinarlo a infraestructura.

La inversion propuesta para 2023 es menor a la observada en 2016 y esta por debajo de la
ejercida en 2021. Las politicas de inversién para mitigar la crisis econdmica y sanitaria de
2019-2021 percibirian un decrecimiento.

9.1 Evolucién del gasto
en inversion a 2023

Figura 9.1. Gasto
publico de inversién
por tipo de gasto y
funciones de gasto,

2016-2023

En el PPEF 2023 se prevé un crecimiento del gasto en inversién de 15.6 %, en tér-
minos reales, respecto del aprobado en 2022. Elimpulso a la inversién estaria pro-
movido principalmente por el gasto en obra publica, con un aumento del 24.8 %.
Sin embargo, estos incrementos no serian suficientes para recuperar los niveles
observados en 2016. Para alcanzar este nivel se requeriria un aumento de la inver-
sién publica del 41.5 % con relacién al monto aprobado para 2022 (figura 9.1).

Porcentaje del PIB

Porcentaje del PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Combustibles Comunicaciones ” Otras Funci
Gasto de capital ] y Energia | ¥ transportes B Educacion [l Otras funciones
W diferente de Il Gastodeobrapiblica [l Otros tipos de gasto ) o .
obra piblica B salud W vivienday servicios a la comunidad

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021f, 2022i).
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Segundo nivel de integracion de la Clasificacion funcional del gasto. Comprende
28 funciones. (CONAC, 2010a).

Asignaciones destinadas bajo la clasificacion de tipo de gasto. Incluye
el gasto de obra publica, gasto de capital diferente de obra publica y el gasto de inversion
por concepto de recursos otorgados a fideicomisos publicos no considerados entidad para-
estatal cuyo propésito financiero se limite a la administracion y pago.(CONAC, 2010b).

Recursos destinados a construir, instalar, mantener, adecuar, mo-
dificar y demoler bienes inmuebles, asi como a otros costos derivados de la realizacién de
obras publicas. (CONAC, 2014).

Del gasto publico en inversién propuesto para 2023, el 47.7 % se destinaria a la
funcidon Combustiblesy energia; para vivienday servicios a la comunidad el 21.3 %,
a Comunicaciones y transportes el 17.3 %, a Salud el 2.6 %, a Educacién el 1.7% y
para el resto de las funciones el 9.3 %.

De la misma forma que en 2022, lainversién en energia y combustibles permane-
ce como la principal prioridad del gasto en inversién; no obstante, para 2023 este
rubro presenta una reduccion de 7.4 % respecto al aprobado para 2022. Mientras
que Vivienda y servicios a la comunidad, Comunicaciones y transportes junto con
Salud observarian un crecimiento respecto del afio previo. Pese al incremento a la
inversion, la inversidn en educaciéon tendria una reduccién del 0.1 % (figura 9.1).

En el PPEF 2023 se establecen una serie de proyectos prioritarios para la reactiva-
cién econémica, la creacion de empleo y la mejora de la calidad de vida. Destacan
principalmente los proyectos ferroviarios y los de agua y medio ambiente.

Al Tren Maya se destinaria un monto de 143 mil 073 mdp y beneficiaria
a los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, principal-
mente. El presupuesto proyectado representaria un crecimiento del 116.7 % en
términos reales respecto a 2022, del cual 107 mil 544 mdp son para obra publica,
el resto estara dirigido al gasto en adquisicion de bienes muebles, inmuebles e in-
tangiblesy a servicios generales. E| presupuesto estaria asignado para la construc-
cién de 50 kildmetros de lineas férreas, asi como la construccién o rehabilitacion
de cinco estaciones.(SHCP, 2022f, p. 98)

El proyecto situado en Tabasco es parte de las actividades de
modernizaciéon y mejoramiento de la industria petroleray eléctrica (SHCP, 2022f,
p. 94). El gasto en inversidn para este proyecto constaria de 47.2 mdp con incre-
mento del 0 %, es decir, se propne la misma cantidad aprobada que 2022. Sin em-
bargo, se prevé que al cierre de 2022, el gasto ejercido haya sido de 153.6 mdp.

Este proyecto es parte del desarrollo ferroviario
del pais, su propdsito es conectar a la Ciudad de México con el Valle de Toluca para
la disminucién del transito vehicular. El gasto planteado es de 7 mil mdp para dar
avance con 16 kildémetros adicionales que se encuentran en Ciudad de México. El
monto sugerido equivaldria al 6.6 % del costo total de la obra (SHCP, 2022).
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El gasto propuesto para dar
continuidad a este proyecto que se desarrolla en los estados de Oaxaca y Vera-
cruz es de 6 mil 800 mdp, que se destinarian a la modernizacion del puerto de
Coatzacoalcos, el puerto de Salina Cruz y la modernizacién del ferrocarril (SHCP,
2022f, p. 116). El gasto proyectado al Istmo significaria una reduccion del 33 %
real en comparaciéon con el presupuesto aprobado para el 2022.

Incidencia del gasto
en inversiéon

El gasto en inversion per capita propuesto a nivel nacional ascenderia a 9 mil
069 pesos. Sin embargo, el impacto puede ser directo e indirecto segun el lugar
de residencia de cada persona. Los que vivan cerca de los proyectos programados
para 2023 tendran una incidencia directa por la generacién de empleos y la mejo-
ra en los servicios que signifique la inversion, mientras que la incidencia indirecta
serd para quienes se beneficien por el crecimiento econémico, el desarrollo so-
cial por el gasto en educacién, salud y seguridad. La inversiéon en infraestructura
educativa se vincula con menos pobreza en diversos paises de América Latinay el
Caribe (LAC), entre ellos México (Battiston et al., 2013).

La , al ser un gasto transversal, permite progresar en el cumpli-
miento de las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. El gasto en
inversion publica para 2023 permitiria un impacto en los 17 ODS con un total de
1 billén 134 mil 780 mdp, esto es el 95 % del presupuesto proyectado para in-
versioén. De ser aprobado, este monto estaria relacionado con 13 metas del de-
sarrollo sostenible. Sin embargo, el presupuesto proyectado en inversién, que
representaria el 3.8 % del PIB, esta por debajo del 4 % recomendado para el alcan-
ce de los objetivos (CEPAL, 2022).

Implicaciones del
gasto en inversion

El gasto en inversion proyectado para 2023 representa 3.8 % del PIBy 14.3 % del
PPEF con una variacién del 15.6 % real. Pese a este incremento, la inversion se
mantiene por debajo de lo observado en 2016, que fue la mayor inversién en los
Gltimos diez afos. Asimismo, este gasto es menor al 4.0 % recomendado por
la CEPAL para el alcance de los ODS. Resultaria deseable acompanar este incre-
mento en la inversion publica con un fortalecimiento de los ingresos publicos que
permitiera brindar sostenibilidad fiscal a los recursos destinados a obra publicay
tener un mayor impacto en el crecimiento, el desarrollo humano y el cierre de las
brechas de género.
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Economia de
los cuidados $39,242.0 MDP

PPEF 2023 VARIACION PEF 2022

PIB 0.1 PPEF 0.5%

( ) )

El presupuesto en cuidado para 2023 es de 39 mil to se dirige principalmente a acciones de cuidado de
242 mdp, lo que implica un decrecimiento real de la primera infancia, nifiez y adolescencia.
2.7% respecto al aprobado en 2022, Este presupues-

GASTO EN CUIDADO POR SUBFUNCIONES

44.0% FAMILIA E HIJOS *
39.7% OTROS GRUPOS VULNERABLES e
16.2% EDUCACION BASICA o
0.0% OTROS DE SEGURIDAD SOCIAL _

Y ASISTENCIA SOCIAL
GASTO EN CUIDADO A
POR RAMOS POR POBLACION ATENDIDA \
2.8% 0.8%
6.7% 1.1% 0.1%
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30.0%
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QO IMss @ ISSSTE O PRIMERA INFANCIA @ MUJERES, HIJAS E HIJOS
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Capitulo 10

Economia de los cuidados

Todos requerimos del cuidado a lo largo de la vida. Sin embargo, la primera infancia, la ni-
fiez, las personas adultas mayores y/o con alguna falta de autonomia requieren de cuidados
mas intensivos, mayor tiempo y trabajo para satisfacerlos. Para 2023, mas de 44 millones
de mexicanos seran poblacién potencial de requerir cuidados (CONAPO, 2018).

La carga del trabajo de cuidados ha recaido histéricamente en las mujeres. Durante la pan-
demia por Covid-19 2.4 millones de mujeres salieron del mercado laboral (INEGI, 2021) y
dedicaron su tiempo al trabajo de cuidados. En este contexto, tener un SNC garantizaria el
derecho al cuidado digno, asi como avanzar en los retos para la igualdad de género. El pre-
supuesto propuesto en el PPEF 202323 equivale a 0.5 % del gasto neto totaly 0.1 % PIB.

10.1 Evolucién del
gasto en cuidados a
2023

Avances para el SNC

El presupuesto para cuidados en 2023 incluye los recursos publicos de 13 progra-
mas presupuestarios que brindan cuidados a 6 grupos de poblacién que se distri-
buyen de la siguiente manera:

Primera infancia (0 a antes de 6 aiios): concentra el 53.5 % del presupuesto.
Ninez (0 hasta 12 afnos): con el 30.0 % del presupuesto.

Adolescencia (o hasta 17 afios): con el 14.4 % del presupuesto.

Personas con discapacidad: con 0.07 % del presupuesto.

Mujeres e hijos: con 1.13 % del presupuesto.

Adultos Mayores: a quienes se les asigna el el 0.81 % del presupuesto.

El presupuesto para cuidados en 2023 prevé un decremento de -2.7 % en térmi-
nos reales, respecto del monto aprobado en 2022. Esta variacion, se explica por la
disminucién del presupuesto en programas presupuestarios que brindan cuidado
a personas con discapacidad, nifiez y primera infancia.

En la exposicion de motivos del Paquete Econémico 2023 se prevén dos avances
en la conformacion del SNC: Por un lado, el INEGI, quien presenta una reduccién
en su presupuesto (Capitulo 3.1), llevaria a cabo la Encuesta Nacional para un SNC.
Por otro, se propone una transformacion del programa presupuestario Fortaleci-
miento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género hacia el Programa para el

23 Lametodologia usada para la seleccion de estos programas se basa en la metodologia utilizada en CIEP
(2021) para programas presupuestarios que brindan cuidados ascienden a 39 mil 242.3 mdp, no obstante,
para esta estimacion se incluyen los grupos: primera infancia, adolescencia y mujeres e hijos. Ademas, se
incluyen 4 programas presupuestarios, 3 de ellos ejercidos por el DIF, que benefician a la nifiez; y el FAM
asistencia social a través del cual se brindan desayunos escolares para el SEN. Para estos 4 programas se
utilizan los ponderadores del anexo transversal de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) para la vertiente
primera infancia y basica.
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Evolucién del gasto en cuidados a 2023

Conceptos clave

CUIDADOS: Acciones destinadas a satisfacer las necesidades de basicas propias o de otras
personas, ya sea en términos de atencién social, fisica, psicoldgica y/o emocional, ya sea por
su edad o condicién (OXFAM México, Red de Cuidados, 2021).

Millones de pesos

60,000

40,000

Figura 10.1. Gasto en
cuidado 2016-2023

20,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Primera Infancia . Nifiez . Adolescencia . Con discapacidad
. Mujeres e hijos . Adultos Mayores

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2017, 2018, 2019, 2020b, 20213, 2021b, 2021d, 2021e, 20223,
2022e, 2022f).

Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres, que incluird acciones para reconocer,
reduciry redistribuir el trabajo de cuidados (SHCP, 2022f). Este programa seria ad-
ministrado por el INMUJERES quien tiene una asignacién para 2023 de 926.7 mdp,
1% por ciento mas que en 2022%,

El programa presupuestario Servicios de Asistencia Social Integral del DIF, el cual
incluye los centros de asistencia social para NNA > presenta el mayor incremento
real con 2022, equivalente a 47.6 %. En contraste, el FAM asistencia social*® y los
dos programas de centros de atencién infantil para primera infancia del IMSS y el
ISSSTE tuvieron los mayores recortes en terminos reales (Cuadro 10.1).

;Quiénes gastan en cuidado? El presupuesto para cuidados se dirige principalmente a la poblacién con seguri-
dad social. En conjunto el IMSS y el ISSSTE concentran el 43.9 % de la ejecucidon
de los recursos destinados a cuidados, le sigue el ramo de Aportaciones, SEP, Bien-
estary SSa con 27.4%, 16.2 %, 9.4 % y 2.8 % respectivamente.

24 Estos programas no se consideran en el presupuesto para cuidados porque no proveen cuidado directo
ala poblacién.

25 Dado que este programa atiende a distintas poblaciones, para los afios de 2016 a 2021 se utiliza el
gasto ejercido en los Anexos Transversales de NNA para la vertiente primera infancia y bésica, de igual
manera para el PEF 2022. Para PPEF 2023 se utiliza el presupuesto previsto en el Anexo Transversal con
un ponderador de 0.71, que representa la proporcidn de la vertiene primera infancia y basica con repecto
al total del Anexo.

26 Desayunos escolares para Educacién Basica.
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Cuadro 10.1.

Presupuesto para
Cuidados

Economia de los cuidados paqueteeconomico.ciep.mx
Incidencia del gasto en cuidado

Programa Presupuestario PEF 2022 PPEF 2023 Variacién

(mdp) (mdp) (Porcentaje)
FAM Asistencia Social 11,517.4 10,788.5 -6.3 1,2,10,12 1,2,8
PABNNHMT * 2,922.2 2,926.4 0.1 1,4,8,16 1,4,7,8,11
PAREMVVGH ** 440.9 443.7 0.6 5 4
Seguro de vida para jefas de familia 11.5 -100.0 1,4
Servicios a grupos con necesidades )
especiales 319.0 318.7 0.1 1,3,10 7
Educacion Inicial y Basica Comunitaria 5,527.8 5,562.4 0.6 4,5 1,2,6,8
Expansion de la Educacion Inicial 821.3 826.5 0.6 4,10 8
Atencién a Personas con Discapacidad 543 0.34 -99.4 10 7
EBDI *** 2,766.7 2,626.90 -5.1 8
Servicios de guarderia 15,160.8 14,638.6 -3.4 5 4,8
Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad 28.0 282 0.6 10 7.8
Proteccion y restitucion de los derechos de 98.5 99.24 07 1,3,16 8
Servicios de asistencia social integral 665.6 982.5 47.6 1 7,8
Total 40,322.5 39,242.3 -2.7

Notas: * Programa de Apoyo para Nifios, Nifias, Hijos de Madres Trabajadoras ** Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos *** Estancias de Bienestar y Desarrollo
Infantil

Interseccionalidadgs: Pre?u uesto etiquetado en los Anexos Transversales PPEF 2023
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP?2021e, 2022c, 2022f).

10.2 Incidencia
del gasto en cuidado

SEGURIDAD SOCIALFORMAL Elpresupuesto para cuidados en 2023 se concentra prin-
cipalmente, en programas presupuestarios que brindan atencién a las personas en
la primera infancia, nifez y adolescencia. El 43.9 % del gasto prevé ser ejecutado
por instituciones de seguridad social formal, por lo que la poblacién sin seguridad
social no puede acceder a estos servicios.

POBLACION POTENCIAL DE CUIDADOS POR DECIL DE INGRESO La poblacion potencial de
requerir cuidados es poblacién con bajos ingresos. En 2020, el 52 % de la primera
infanciay nifiez (Figura 10.2), el 36 % de las personas con discapacidad y el 25 %
de los adultos mayores se encontraban en los primeros tres deciles de ingreso
(INEGI, 2021).

PRESUPUESTO INTERGENERACIONAL Invertir en la primera infancia genera el mayor
rendimiento a lo largo del ciclo de vida (Heckman, 2000). El presupuestoo para el
cuidado de la primera infancia en 2023 ascenderia a 21 mil 078 mdp, 3 % menos,
en términos reales, comparado con el PEF 2022. En contraste, el presupuesto asig-
nado al PAM equivalente a 314 mil 421 mdp es catorce veces mas que lo que se
destina a la primera infancia, lo que profundiza las desigualdades intergenera-
cionales y limita el desarrollo sostenible (CIEP, 2022a).

obs Garantizar la distribucion equitativa de los cuidados es necesario para avan-
zar en los ODS. En la meta 5.4 del ODS 5, se estipula que es necesario reconocery
valorar los cuidados no remunerados (SHCP, 2020a). Ademas, a traves del presu-
puesto para cuidados se abona al alcance de otros ODS transversales. En especial,
los ODS que tienen mayor vinculacién con los programas de cuidados son el ODS
1 Poner fin a la pobreza, el ODS 4 Educacion de Calidad y el ODS 10 Reduccién de
las desigualdades. Asignar mayores recursos a redistribuir el trabajo de cuidados
contribuiria al desarrollo sostenible (Cuadro 10.1).

63


https://paqueteeconomico.ciep.mx

N
7w

Figura 10.2. Poblacion
potencial de requeriar
cuidado, 2020

Economia de los cuidados teec ico.ciep.mx

Incidencia del gasto en cuidado

Porcentaje de poblacién por decil

percent

Primera infancia Nifiez Adultos Mayores Con discapacidad
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: INEGI (2021).

10.3 Implicaciones del
gasto en cuidado

Las acciones que lleve a cabo el Estado para reconocer, reducir, redistribuir y
remunerar el trabajo de cuidados podrian contribuir a potenciar el desarrollo
sostenible y reducir desigualdades a lo largo del ciclo de vida de las personas. Por
un lado, podria brindar un piso de desarrollo inicial a las personas en primera in-
fancia sin importar su condicién de acceso a la seguridad social. Por otro, podria
facilitar la disminucién de las desigualdades para el ingreso al mercado laboral
formal de las personas cuidadoras, lo que impactaria en la agenda de género.

Reducir las altas cargas de trabajo de cuidados que realizan las mujeres con
recursos destinados a brindar cuidados, implicaria aumentar su participacién la-
boral, la cual, disminuyé derivada de la crisis por Covid-19. Ademas, invertir en
programas de cuidado también esta vinculado a abonar al avance de ODS y de
manera transversal, beneficiaria a las poblaciones que histéricamente han sido
vulneradas como las mujeres, pueblos y comunidades indigenas (Tabla 10.1).

Es necesario que la propuesta de reforma para un SNC que se discute en el Se-
nado (Senado de la RepUblica, 2021), tenga una perspectiva intergeneracional y
de largo plazo. Asegurar que las personas que han sido histéricamente vulneradas
tengan acceso a servicios de cuidado es impostergable. Un SNC mejoraria la nutri-
cién de las personas, garantizaria la ensefanza inclusiva y de calidad y romperia
con los ciclos de pobreza.
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Costo financiero
de la deuda

PPEF 2023

PIB 3.4%

@ )

La mayor parte del costo financiero 2023 proviene de
costo de los pasivos contraidos por el Gobierno Federal,
seguido por el costo financiero de Pemex. El costo finan-
ciero del Gobierno Federal representa 2.7% del PIB;
mientras que, el costo de Pemexy CFE representan 1.8%
y 0.4% del PIB, respectivamente. Estos costos ineludi-

$1,079,087.0 MDP

PPEF 13.0%

bles se realizaron con base en escenarios optimistas
pero inciertos. Por lo tanto, en caso de que la evolucion
de las variables macroeconémicas impulse el costo
financiero de la deuda, se podrian observar reasignacio-
nes presupuestarias en otros rubros del gasto.

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA (MDP,% PPEF)
$840,943.3
GOBIERNO $148,086.0
FEDERAL PETROLEOS
10.1% MEXICANOS
1.8%

38.0% .

$35,841.2
COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD
0.4%

15.5% .

$54,216.5
EROGACIONES PARA LOS PROGRAMAS
DE APOYO A AHORRADORES Y
DEUDORES DE LA BANCA
0.7%

33.6% .

U
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Costo financiero de la deuda

Derivado del marco macroeconémico, donde la economia mundial atraviesa una etapa de
desaceleracion, inflacion e incertidumbre, se han presentado tendencias alcistas en las ta-
sas de interés nacionales e internacionales; resultando en mayores costos financieros. Con
base en lo anteriory en el déficit presupuestario, en el PPEF 2023, se estima un costo finan-
ciero de la deuda de 1.1 billones de pesos, lo que equivale a 3.4 % del PIB; comparando
con lo aprobado para 2022 (2.7 % del PIB) es 0.7 puntos porcentuales mayor.

Costos de la deuda

Se estima que el costo Financiero del Gobierno Federal crezca 38.0 % respecto
a lo aprobado en 2022, lo que equivaldria a 2.7 % de PIB en 2023. El costo finan-
ciero de las EPE creceria en 1.8 % y equivaldria a 0.6 % del PIB. Por ltimo, el
costo financiero del resto de pasivos creceria en 33.6 %y equivaldria a 0.2 % del
PIB(Figura 11.1). A continuacion, se analizan por separado los principales compo-
nentes.

La deuda del Gobierno Federal se clasifica por deuda externa (11.4 % del total),
los instrumentos Financieros internos (83.9 % del total) y el resto de pasivos
internos contratados por el Gobierno federal (4.7 % del total). (Figura 11.2)

Para el costo provocado porinstrumentos financieros colocados de formainterna,
se estima un crecimiento real de 38.1 %; en este sentido, se ha observado que los
instrumentos colocados a tasa variable o de corto plazo son los mas sensibles
a movimientos en la tasa de interés (CIEP, 2022b). Ademaés, para la deuda exter-
na, se estima un crecimiento de 11.4 %, este costo no sélo es sensible a la tasa de
interés, también lo es para variaciones en el tipo de cambio. Asimismo, dependien-
do de las tasas de interés internacionales, la deuda externa puede utilizarse para
refinanciamientos que eviten amortizaciones en el corto plazo (SHCP, 2022d).

El costo financiero de las EPE estd compuesta por Pemex (80.5 % del total) y CFE
(19.5%). En el caso de Pemex, este costo (0.5 % del PIB en 2023) se destina a in-
tereses de la deuda externay se estima reduzca en -1.0 % respecto a 2022.

Erogaciones del gasto publico por cargos por in-
tereses, comisiones y gastos derivados de la deuda publica, asi como del gasto publico des-
tinado al saneamiento del sistema financiero (SHCP, 2022b).
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Figura 11.1. Costo de
la deuda

Figura 11.2. Costo de
la deuda del Gobierno
Federal
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Para CFE, estos costos pueden agruparse como costo financiero interno (25.7 %)
y externo (42.1 %); asi como, el gasto en coberturas (32.2 %) (Figura 11.3) . Por un
lado, se estiman tasas de crecimiento real de 12.9% y 2.1 % para la deuda inter-
nay externa, respectivamente. En este sentido, el costo de la deuda interna ha
perdido relevancia desde 2016 donde representaba el 53.1 % del costo financie-
roy en 2023 representaria el 23.7 %. Por otro lado, el costo por coberturas se
estima crezca en 42.4 % en 2023 y se aprobd un crecimiento real de 291.9 % pa-
ra 2022. Este resultado es derivado del alza en los precios de los insumos para la

generacion de energia que se han observado mundialmente (SHCP, 2022d).
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Costo de
la deuda de CFE

Costo financiero de la deuda teec ico.ciep.mx
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30,000
5,642

1,685

20,000 1,695 10,247

8,120
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- Costo deuda externa* Costo deuda interna** . Costo por coberturas

Incluye: gastos, comisiones e intereses externos.

Incluye: gastos, comisiones e intereses externos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2022i).

Implicaciones
del costo de la deuda

En el PPEF 2023 se estima un costo financiero de 1.1 billones de pesos con base
en los CGPE; no obstante, las implicaciones varian dependiendo la evolucion de
las variables macroeconémicas nacionales e internacionales.

Primero, en caso de cumplirse las supuestos macroecondmicos, los célculos
fueron realizado con base en una tasa nominal promedio de 5.5 % y una inflacién
anual de 4.7 % en 2023; lo que implicaria pagar una tasa de interés real acumu-
lada de 6.0 % (SHCP, 2022d).

Segundo, en caso de subir la tasa de interés, por cada punto porcentual el costo
financiero de la deuda creceria en 0.11 % del PIB (SHCP, 2022d); por lo que, si
las presiones inflacionarias motivan el alza en tasas de interés se podrian observar
reasignaciones presupuestarias.

Tercero, en caso de reducirse el costo financiero, se propuso unainiciativa en la
LFPRH, donde se propone que en caso de no gastar lo aprobado para el costo
financiero de la deuda del Gobierno Federal se podra reasignar ese presupues-
to al FEIP. En este sentido, la situacién econémica mundial tendrd repercusiones
en el gasto por costo financiero de la deuda; y por lo tanto, en los ingresos presu-
puestarios, el gasto publico, el ahorro y la inflacién, seguin sea el caso.
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Se estima que el indicador de la deuda (i.e. SHRFSP/PIB)
cierre, en 2022, en 48.9% y se estabilice, de 2023 a 2028,

en 49.4% del PIB. No obstante, el monto del SHRFSP

SALDO HISTORICO DE RFSP
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Endeudamiento
y sostenibilidad fiscal

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece, en su ar-
ticulo 17, que la ILIF y el PPEF deberan contribuir al equilibrio presupuestario; donde,
Unicamente de manera circunstancial, se podra prever de un y, en
caso de existir, se debera de eliminar en el plazo establecido. En una economia en crecimien-
toy con presiones inflacionarias, como son los escenarios para 2022 y 2023, el

tiende a disminuir o a mantenerse constante como porcentaje del PIB.

En este contexto, los CGPE 2023 estiman que el

, la medida mé&s amplia de la deuda, se mantenga
constante en 49.4 % del PIB, a partir del cierre de 2023 y hasta 2028; aunque no se espe-
cifican los ingresos necesarios para satisfacer las crecientes presiones en el gasto publico
(incluido el costo financiero de la deuda) y asi lograr un déFicit presupuestario constante
en 2.2 % del PIB. AGn con lo anterior, en términos per capita, el SHRFSP creceria 3.2 %, en
términos reales, pasando de 114,574 pesos por habitante en 2022 a 118,208 en 2023.

Endeudamientoy
sostenibilidad fiscal

Balance primario

Los CGPE 2023 proponen un déficit presupuestario de 1 billon 176 mil 173.8
mdp, equivalente a 3.7 % del PIB*', con un incremento de 22.4 %, en términos
reales, con respecto a la LIF 2022. Si a lo anterior se agregan las necesidades fi-
nancieras fuera de presupuesto”’, los

ascenderian a 4.1 % del PIB, siendo los mayores observados des-
de 2015 (Figura 12.1). Para 2023, la ILIF 2023 no considera déFicit para las EPE.

El objetivo del para 2023 esde 0.2 % del PIB. Desde 2017, se ha
buscado que el gasto diferente al pago de intereses de la deuda fuera igual o me-
nor a los ingresos totales, reflejando el esfuerzo fiscal por disminuir o mantener
constante el indicador de deuda. En este sentido, para 2024, se propone un supe-
ravit primario de 1.0 % del PIB. No obstante, lo anterior se pretende lograr, en
mayor medida, reduciendo el gasto en inversion fisica y financiera, pasando éste
de 3.8% en 2023 a 2.2 % del PIB de 2024 en adelante (Capitulo 9).

Si se descuentan los diferimientos de pagos, también conocidos como ADEFAS, los requerimientos
financieros presupuestarios representarian el 3.6 % del PIB.

Aqui se incluye el financiamiento para los Proyecto de Inversién de Infraestructura Productiva con
Registro Diferido en el Gasto Publico (PIDIREGAS), el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), la
Banca de Desarrollo y fondos de fomento, asi como el componente indexado de la deuda publica.
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Diferencia entre los ingresos estimados en la ILIF y el gasto pro-
puesto en el PPEF. El resultado es deficitario si los ingresos son menores a los gastos y su-
peravitario en una situacion contraria.

Medida amplia de la deuda, al incluir todos los instrumentos de politica publica
que pudieran implicar endeudamiento para el sector publico en su conjunto.

Porcentaje que representa el SHRFSP respecto al PIB.

Diferencia entre el gasto publico diferente al pago de intereses de la
deuda y los ingresos totales. El resultado es deficitario si los ingresos son menores a los
gastos distintos al pago de la deuda y superavitario en una situacién contraria.

Necesidades de financiamiento delsector publico, siendo igual a la suma del balance
presupuestario y las necesidades fuera del presupuesto.

4.5% PIB

4.1% PIB

2.7% PI1B2.7% PIB2.7% P1B2.7% PIB2.7% PIB
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Ultimo dato: 2022m7

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2020c, 2022d).

En 2023, el costo financiero de la deuda ascenderia a 1 billon 079 mil 087.1
mdp (sin considerar ADEFAS), significando un incremento de 30.0 %, en términos
reales, con respecto al PEF 2022. Lo anterior representaria 3.4 % del PIB 0 95.1 %
de los requerimientos financieros presupuestarios (Capitulo 11). Los CGPE 2023
estiman que estos costos se mantengan por encima de 3 % del PIB hasta el 2026.

Incidencia
de la deuda

Segun los CGPE 2023, el indicador de la deuda al cierre de 2022 seria de 48.9%
del PIBy, desde 2024 hasta 2028, permaneceria en 49.4 % (Figura ??). No obstan-
te, faltarian incorporar los efectos de la transicion demogréfica en la recaudacién
de largo plazo, asi como los crecientes requerimientos por pensiones, costo de la
deuday gasto federalizado. Si dividimos la deuda publica para 2022 y 2023 entre
su poblacidn, respectivamente, cada persona tendria una deuda de 114 mil 732
pesos y 118 mil 208, lo que implica un crecimiento real de 3.2 % (Figura 12.2).
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12.3 Implicaciones La estabilidad del indicador de la deuda esta sostenida por supuestos de creci-
de la deuda miento econémico no vinculados con las proyecciones de largo plazo referentes a
la transicion demogréfica. Se necesitarian dirigir politicas para aumentar la recau-
dacién, con el propésito de pagar los crecientes gastos ineludibles y satisfacer las
necesidades educativas, sanitarias y de inversion en favor de la poblacién.

Deuda por habitante Aun cuando dichas condiciones se cumplan, la deuda per capita seguiria en au-
en ascenso mento, dejando la responsabilidad a las futuras generaciones de lograr, con una
menor inversion fisica y financiera, una productividad mayor a la vista en los Ul-
timos afnos para recibir la actual cantidad y calidad de servicios publicos. En este
contexto, la sostenibilidad Fiscal y la inequidad intergeneracional deberian es-
tar incluidas en las proyecciones de deuda, para considerar los retos fiscales de
mediano y largo plazo, tanto por el lado de los ingresos, como por el de gastos.
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Capitulo 13

Implicaciones de
politica publica

El Paquete Econdmico 2023 se entrega bajo un escenario incierto, pero optimista. El
panorama global ha generado incertidumbre e inestabilidad en las distintas economias del
mundo y México no es la excepcién. El 8 de septiembre de 2022, la SHCP entregé el Pa-
quete Econdémico 2023, mencionando que se elaboré bajo los criterios de responsabilidad,
equilibrio y realismo. Sin embargo, dentro del analisis elaborado por el CIEP encontramos
algunos elementos para debatir si tanto los ingresos, como el gasto y a la deuda cumplen
esas caracteristicas.

LaILIF 2023 noincluye cambios en los impuestos, ni una misceldnea fiscal. En prin-
cipio, se observan aumentos de los ingresos en todos sus rubros al compararlo
con la LIF 2022. Sin embargo, durante 2022 han sucedido al menos dos cosas que
afectan los ingresos: el incremento del precio del petréleo y una mayor eficien-
cia recadatoria, ambas han incrementado los ingresos respecto de lo aprobado.
Por tanto, al realizar la comparacién de la ILIF 2023 contra el estimado al cierre
2022, en realidad se espera que los ingresos aumenten solamente 0.8 %, con una
caida de 13 % en los ingresos energéticos. En este sentido, una reforma fiscal que
incremente los niveles de recaudacién y la progresividad del sistema fiscal en el
mediano y largo plazo sigue pendiente.

El presupuesto que se propone para 2023 pone como prioridad el gasto fede-
ralizado, el pago de pensiones y el costo financiero de la deuda por encima
del gasto en salud, educacién y cuidados. Lo anterior implicaria el crecimiento de
los gastos ineludibles y, en consecuencia, una reduccion del espacio fiscal dispo-
nible. Adicionalmente, el aumento propuesto sobrepasa el limite impuesto por
la LFPRH, la cual establece que el crecimiento del gasto corriente estructural no
debe ser mayor al crecimiento del PIB potencial. Lo anterior resulta relevante por-
que esta tendencia pondria en riesgo la credibilidad de la politica fiscal, pues se
pierde la confianza en el compromiso de apegarse a nuevas reglas en el futuro.

En este paquete econémico se propone un gasto en pensiones del 5.4 % del PIB,
el cual aumenta 12.8 %, principlamente por mayores recursos para las pensiones
de bienestar. Por otro lado, el costo financiero de la deuda se ubicaria en 3.4 %
experimentando un aumento de 30 % respecto a lo aprobado en 2022. Estos dos
rubros representan 8.8 % del PIB y consumirian el 33.4 % del gasto. Sin embargo,
se proyecta recaudar 8 % por parte de todo el ISR. Lo anterior pone en riesgo la
sostenibilidad del sistema Fiscal.
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Implicaciones de politica publica

Pese a que el presupuesto para el gasto federalizado sugiere que los gobiernos
subnacionales tendran mas recursos para satisfacer las necesidades de su pobla-
cién, esto también reafirma su dependencia hacia dichos recursos. Aunado a que
las entidades federativas cuentan con un espacio fiscal limitado, su dependen-
cia hacia el gasto federalizado los hace vulnerables a choques econémicos (CIEP,
2022d). Por lo tanto,es importante que se impulse la recaudacién local, a tra-
vés de impuestos como el predial o la tenencia, con el fin de contar con mas
recursos para proveer bienes y servicios a la poblacion. También es necesario
reforzar la transparencia y rendicién de cuentas del gasto federalizado para hace-
lo mas eficiente, ya que es un gasto ineludible que presiona las finanzas publicas.

El presupuesto para salud, educacién e infraestructura siguen presentado reza-
gos para contar con recursos suficientes que cubran las necesidades de la pobla-
ciény los retrocesos que derivaron de la pandemia y los efectos adeversos en lo
econdémico y lo social. Aunque los tres sectores tienen incrementos en el (SHCP,
2022i), siguen sin alccanzar los niveles recomendados para contar con un sistema
de salud universal, disminuir el rezago educativo y generar crecimiento a través
del gasto de inversion. Asimismo, es necesario dar seguimiento y evaluar la distri-
bucién y ejecucidn de estos recursos, cuyos objetvos deben estar centrados en la
garantizar el acceso a los derechos y en generar mas y mejores oportunidades a
las poblaciones mas vulneradas de nuestro pais.

El presupuesto de egresos, en su totalidad, deberia estar concebido desde una
perspectiva de género. Sin embargo, ha sido evidente que éste no lo tiene. Por
un lado, se tienen programas de transferencias que no estan disefados paraigua-
lar las codiciones entre hombres y mujeres; por otro lado, no hay politicas que
apoyen a las mujeres a incorporarse al mercado laboral, lo que tiene como conse-
cencia que las mujeres tiengan menos acceso a derechos como servicios de saludy
pensiones, comparado con los hombres. Por tanto, las acciones que lleve a cabo el
Estado para reconocer, reducir, redistribuir y remunerar el trabajo de cuidados
podrian contribuir a potenciar el desarrollo sostenible y reducir desigualdades a
lo largo del ciclo de vida de las personas. Por un lado, podria brindar un piso de
desarrollo inicial a las personas en primera infancia sin importar su condicién de
acceso a la seguridad social. Por otro, podria facilitar la disminucién de las des-
igualdades para el ingreso al mercado laboral formal de las personas cuidadoras,
lo que impactaria en la agenda de género.

El Paquete Econémico 2023 sigue sin tener perspectiva integeneracional, al no
contemplar los efectos que las decisiones de hoy tienen implicaciones para los
jovenes, ninasy nifos e incluso para las personas que todavia no nacen. Lo anterior
lo observamos en la asignacién de presupuesto que beneficia a la primerainfancia,
ya que el gasto dirigido a la poblacién de 0 a 4 afos equivaldria a sélo 0.5 % del PIB,
mientras que lo destinado a la poblacién de 65 afos o mas ascenderia a 4.5 % del
PIB. Aun cuando se conoce que la inversion en primera infancia genera el mayor
rendimiento a lo largo de la vida de las personas (Heckman, 2000).
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Implicaciones de politica publica

Para 2023 se estan proyectando requerimientos financieros equivalentes al 4.1 %
del PIB, lo que quiere decir que habrd mayor endeudamiento. Aunque se proyec-
ta que el indicador de la deuda se estabilice en 49 % del PIB, tal estabilidad del
SHRFSP esta sostenida por supuestos de crecimiento econémico no vinculados
con las proyecciones de largo plazo referentes a la transicién demografica. Se ne-
cesitarian dirigir politicas para aumentar la recaudacién con el proporsito de no
incurrir en mas deuda dado el gasto creciente que experimentamos. No obstan-
te, aun cuando dichas condiciones se cumplan, la deuda per capita seguiria en
aumento.

Por tanto, es necesario que la propuesta de reforma para un SNC que se discute
en el Senado (Senado de la Republica, 2021), tenga una perspectiva intergene-
racionaly de largo plazo. Asegurar que las personas que han sido histéricamente
vulneradas tengan acceso a servicios de cuidado es impostergable. Un SNC mejo-
raria la nutricién de las personas, garantizaria la ensefanza inclusiva y de calidad
y romperia con los ciclos de pobreza.

Al no hacer los cambios necesarios en el sistema fiscal para contar con mas recur-
sos, la probailidad de que la deuda aumente es mayor, dejando la responsabilidad
a las Futuras generaciones de lograr, con una menor inversion fisica y financiera,
una productividad mayor a la vista en los Gltimos afios para recibir la actual can-
tidad y calidad de servicios publicos. En este contexto, la sostenibilidad fiscal y
la inequidad intergeneracional deberian estar incluidas en las proyecciones de
deuda, para considerar los retos fiscales de mediano y largo plazo, tanto por el
lado de los ingresos, como por el de gastos.

Finalmente, al destinar 80 % de gasto total a gastos ineludibles, queda un margen
de maniobra reducido para crear, disefar e innovar la politica publica para el futu-
ro. Es necesario repensar la estructura y asigancion del presupuesto, asi como la
utilidad de los Anexos Transversales, cuya finalidad es atender problemas y pobla-
ciones especificas, pero no se da seguimiento al uso de los recursos y al alcance
de las metas.

Ademas que el gasto pUblico propuesto deberia enfocarse en atender las diferen-
tes necesidades de la poblacién, especialmente de la que ha sido sistematicamen-
te vulnerada, asi como tener una visién hacia el cumplimiento de los ODS. Sin em-
bargo, el limitado espacio Fiscal impide que se asignen mas recursos a sectores
que podrian tener un impacto positivo en el desarrollo socialy el bienestar de
la poblacién.

El andlisis realizado y los hallazgos conducen a insistir en que se abran espaciés
para discutir la situacion del sistema fiscal y las implicaciones de no hacer cambios
de manera rdpida. Es importante que el gobierno, el Congreso, las organizaciones
civilesy la poblacién estemos al tanto y demandemos una reforma fiscal intergral,
que considere las neceidades de los distintos grupos poblacionales, la desigual-
dady la poblezay, sobre todo, el uso eficiente de los recursos publicos.
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Acronimos

ADEFAS Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Banxico Banco de México

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BANCOMER)

bdp billones de pesos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIE Banco de Informacién Econémica

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CFE Comision Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econémica

CIEP Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C.

CNH Comisién Nacional de Hidrocarburos

CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CP Cuenta Publica

CRE Comisién Reguladora de Energia

CUS Cobertura Universal en Salud

DIF Sistema de Desarrollo Integral de la Familia

dpb délares por barril

DUC Derecho de Utilidad Compartida

EB Educacién Basica

ECPD Entidades de Control Presupuestario Directo

EMS Educacién Media Superior

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

EPE Empresas Productivas del Estado

EPS Empresa Productivas Subsidiarias

ES Educacién Superior

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
FAFEF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAM Fondo de Aportaciones Miuiltiples

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FEIEF Fondo de estabilizacion de Ingresos de Entidades Federativas
FEIP Fondo de Estabilizacién de Ingresos Presupuestarios

FMI Fondo Monetario Internacional

FMP Fondo Mexicano del Petréleo

FONADIN Fondo Nacional de Infraestructura

FONART Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo
FONSABI Fondo de Salud para el Bienestar

FORTAMUN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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IEPS Impuesto Especial a Produccién y Servicios

ILIF Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

INSABI Instituto de Salud para el Bienestar

ISAN Impuesto Sobre los Automéviles Nuevos

ISFLSH Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares

ISR Impuesto Sobre la Renta

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

IVA Impuesto al Valor Agregado

LAC América Latinay el Caribe

LFDA Ley Federal del Derecho de Autor

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LIF Ley de Ingresos de la Federacion

LitioMx Litio para México

LyFC Luzy Fuerza del Centro

mdp millones de pesos

NNA Nifos, Nifias y Adolescentes

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPD Organismo Publico Descentralizado

PABNNHMT Programade Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras

PAM Pension para Adultos Mayores

PAPPEMS Atencién de Planteles Publicos de Educaciéon Media Superior con estudiantes
con discapacidad

PBAM Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

Pemex Petréleos Mexicanos

PFSEE Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial

PIB Producto Interno Bruto

PIDIREGAS Proyecto de Inversién de Infraestructura Productiva con Registro Diferido
en el Gasto Publico

PLEN Programa La Escuela es Nuestra

PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

PPs Programas Presupuestarios

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Publico

SAT Sistema de Administracién Tributaria

Sedena Secretaria de la Defensa Nacional

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

Semar Secretaria de Marina

SEN Sistema Educativo Nacional

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacién Puablica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico

SNC Sistema Nacional de Cuidados

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNMCE Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

SSa Secretaria de Salud
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