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#Retroceso en la
transparencia
presupuestaria
#PaqueteEconémico 2024

#SistemaFiscal
#PaqueteEconémico 2024

19.2 MXN de cada 100,
provendran de
financiamiento

Para 2024, espacio fiscal por
debajo del 1.0 % del PIB
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Presentacion
al Paquete Economico 2024

La presentacién del Paquete Econémico 2024 se realizé en medio de un ambiente de incer-
tidumbre, que no habiamos experimentado antes, ya que los documentos de la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PPEF) en la pagina de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no estuvieron
disponibles de manera inmediata. También, es la pimera vez en, al menos 10 afos, que no
se publico la base de datos del PPEF en la pagina de datos abiertos de Transparencia
Presupuestaria de la propia SHCP. Lo anterior representa un retroceso importante en la
transparencia del gobierno federal que pone barreras para que la discusion de las finanzas
pUblicas sea mas amplia y con participacién ciudadana. A pesar de esta situacién, el Centro
de Investigacion Econédmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP) realiz6 el analisis del Paquete Eco-
némico 2024 en 72 horas como cada ano; sin embargo, exhortamos al Gobierno de México
y a la SHCP para que este evento no vuelva a suceder.

El Paquete Econémico 2024 se presenta en un contexto econémico global de crecimiento,
con una inflacién que ha venido disminuyendo y con tasas de interés que se mantienen ele-
vadas. El Banxico (2023) anticipa que la economia mexicana cerrarda, en 2023, con una expan-
sién de 3.0 %, misma cifra prevista por la SHCP un afio antes. Existe, ademas, optimismo por
el proceso de relocalizacién industrial (nearshoring) y los flujos de Inversién Extranjera Direc-
ta (IED) que ello representaria para el pais. Por ello, sorprende que el presupuesto pretenda
dar impulso al gasto a través de un mayor déficit pablico. Los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP) se ubican en 5.4 % del PIB. Ni en plena pandemia el gobierno
federal pretendié elevar tanto el gasto publico.

El ciclo politico parece estar teniendo influencia en la determinacion del presupuesto 2024,
pues se trata de un ano electoral, en el que 19.2 pesos de cada 100 provendran de finan-
ciamiento. Se proponen mayores subsidios, pero a costa de una menor inversién; lo cual,
de mantenerse, pondra en riesgo el crecimiento y la propia recaudacién futura. Asimismo,
los mayores recursos para gasto social no se encuentran vinculados a fuentes de finan-
ciamiento permanentes, sino que se recurre al aumento del déficit, el cual tendra que ser
enfrentado, no sélo por la siguiente administracion, sino por generaciones futuras de mexi-
canas y mexicanos.

Para 2023, desde CIEP, habiamos sefalado que el espacio fiscal con el que contaba el pais se
ubicaba en 2.0 % del PIB. Ahora, para 2024, dicho espacio fiscal se ubica en 0.9% del PIB .
Aunque los CGPE 2024 reconocen que el envejecimiento de la poblacién implicara una mayor
demanda de servicios de salud y de cuidados y que se requerird de una reestructuracion
de las fuentes de recaudacion tributaria, no anticipa cambios que permitan avanzar en esa
direccién.
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Marco macro 2024

Crecimiento econémico,
de los precios y tasas

En los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) 2024, se bosqueja el mar-
co macroeconémico en el que se basan las estimaciones de ingreso y gasto. El
escenario macroeconémico que presenta es mixto. Las perspectivas econémicas
del FMI (2023) prevén un crecimiento de 1.4 % para las economias avanzadas para
el préximo afo (1.0 % para Estados Unidos y 1.5 % para la Zona Euro); mientras
que, para las economias emergentes, anticipa un crecimiento de 5.0 %, donde
China creceria 4.5 % y México 1.5 %.

Para 2024, la SHCP (2023b) prevé un crecimiento econémico de 2.6 %, lo que estd
por encima del 2.1 % que anticipa Banxico (2023) y del 1.6 % del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI). La prevision de la SHCP implicaria que, por segundo afo
consecutivo, la economia crecera por encima de su potencial de 2.39 %.

Crecimiento Asimismo, la SHCP (2023b) prevé una inflacién de 4.5 %, una tasa de interés pro-
medio de 10.3 %, un tipo de cambio de 17.1 pesos por délar y un precio de la
mezcla mexicana de petréleo de 56.7 délares por barril.

Variable 2023 (aprobado) 2023 (estimado CGPE) 2024 ( CGPE)
Crecimiento 3.0 2.5a3.0 2.6
Inflaciéon 4.7 5.7 4.5
Tasa de interés nominal 8.9 11.2 10.3
Mezcla mexicana 68.7 67.0 56.7
Tipo de cambio 20.6 17.5 171
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informaciéon de: SHCP (2022c, 2023b).
Objetivo El presente documento tiene como objetivo responder a preguntas como:

del documento

¢(Austeridad fiscal?

= ;elaumento en el gasto propuesto para 2024 es Fiscalmente sostenible?,
= ;aquiény para qué se dirige el gasto principalmente?,

= ;se estan atendiendo los efectos de que dejé la pandemia?

= el presupuesto toma en cuenta a las siguientes generaciones?

= ;el PE 2024 nos prepara para enfrentar el panorama macroeconémico de des-
aceleracién mundial que se vislumbra?

El Paquete Econémico 2024 muestra la necesidad de reformar un sistema Fiscal
que, durante los ultimos afos, se habia basado en una mayor eficiencia recauda-
toriay que ahora recurre al endeudamiento como fuente de recursos.

La SHCP senala que elaboro el PPEF 2024 bajo los principios de austeridad, efi-
cienciay racionalidad del gasto y que se trata de un presupuesto equilibrado, res-
ponsabley realista. Si bien las variables macroeconémicas contenidas en los CGPE
2024 son menos optimistas que en afos previos, no dejan de serlo. Con un gasto
y un endeudamiento publicos en niveles maximos histéricos, deja de ser equi-
librado y austero.
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No se peresentd una miscelanea Fiscal y los principales cambios propuestos se
concentran en la Ley Federal de Derechos. Aunque se proponen mayores recur-
sos para pensiones, salud y educacién, la debilidad de las fuentes de ingreso y
el mayor endeudamiento de la ILIF 2024 hacen necesario plantear nuevamente
una reforma hacendaria que fortalezca tanto ingresos publicos federales como
de las entidades federativas y municipios. De lo contrario, la préxima administra-
cién federal enfrentard serios problemas para el financiamiento de sus programas
presupuestarios.

Dado que 2024 es un aio electoral y por las caracteristicas que se observan en el
actual Paquete Econdmico, podria decirse que el escenario se asemeja al modelo
de ciclo politico en su modalidad de oportunista tradicional, en el que el gasto pu-
blico se eleva un afio previo a las elecciones procurando que el Producto Interno
Bruto (PIB) crezca por encima del promedio y se observe un bajo nivel de desem-
pleo. Sin embargo, un resultado de este modelo es que la inflacion comenzaria a
crecer en algln punto cercano a las elecciones y que puede presentarse una re-
cesion o desaceleracion con posterioridad a estas, sin importar el tipo de partido
que lo haga (Gadmez, C., 2003). Falta ver si se cumple este modelo para la politica
econdmica actual.

viii
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Resumen ejecutivo

Aligual que en afios anteriores, el Paquete Econémico 2024 mantiene una visién de corto
plazo. Aunque se propone un mayor gasto social, pierde dinamismo la generacién de ingre-
sos publicos y se recurre al endeudamiento para poder financiarlo. Los Criterios Generales
de Politica Econémica (CGPE) 2024 se presentan en un entorno de desaceleracién econémi-
ca, inflacion moderada y tasas de interés altas, asi como un panorama incierto acerca del
rumbo que tomara la economia global. Sigue pendiente una reforma Ffiscal que fortalezca
los ingresos publicos y asi el ritmo de gasto planteado por el gobierno federal.

El marco macroecondémico se mantiene optimista. Dicho optimismo proviene, en parte, del
proceso de relocalizacién industrial (nearshoring) y los flujos de IED que esto representa pa-
ra la economia. Sin embargo, llama la atencidn que, aGn con perspectivas positivas, se dé
impulso al déficit con RFSP en 5.4 % del PIB. En un ano electoral, 19.2 pesos de cada 100
provendran de financiamiento y los mayores recursos para gasto social no se encuentran
vinculados a fuentes de financiamiento permanentes. Lo anterior tendra que ser enfrenta-
do, no sélo por la siguiente administracion, sino por generaciones futuras de mexicanas y
mexicanos.

Deuda publica

Costo financiero de la deuda

Los CGPE 2024 proponen un endeudamiento récord del 5.4 % del PIB, equiva-
lente a requerimientos de 14,033 pesos por persona, para terminar con un saldo
de 126,818 pesos por persona. A pesar de suponer un superavit primario y una
moneda nacional apreciada para 2025 y en afos posteriores, las proyecciones de
gastos no abordan las crecientes demandas de una poblacién envejecida en areas
criticas como la salud, el cuidado y las pensiones. Cabe aclarar que la aparente
disminucién del indicador de la deuda para 2023, de 49.4 % a 48.8 % del PIB, no
se debe a un menor saldo, sino al cambio del afio base del PIB en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Bajo la nueva metodologia, la economia es considerada mas
grande, lo que causa la reduccién del indicador. Si se usara el mismo PIB en ambos
anos, el indicador pasaria de 48.5 % a 48.8 % del PIB.

En un marco macrofinanciero donde la tasa de interés promedio estimada es ma-
yor al afno previo, el presupuesto propuesto para cubrir el costo financiero de
la deuda ascenderia a 1.3 billones de pesos 0 3.7 % de PIB. Este monto es ma-
yor en 11.8 % a lo aprobado para 2022; donde el costo de la deuda del Gobierno
Federal creceria 16.1 %y la de las EPE disminuiria 7.4 %. Sin embargo, ademas de
este presupuesto, Pemex recibiria 145 mil mdp para cubrir las amortizaciones de
su deuda. El costo financiero de la deuda sigue siendo mayor a lo propuesto para
salud o educacién.
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Gasto
presupuestario

Gasto federalizado

Gasto en pensiones

Gasto en energia y medio

ambiente

Gasto en infraestructura

El gasto neto total propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién (PPEF) 2024 es de 9.06 billones de pesos, equivalente a 26.4 % del PIB:
6.49 billones de pesos se asignan al gasto programable, mientras que 2.57 billones
se dirigen al gasto no programable. El espacio fiscal se hareducido desde 2021, por
lo que cada afio hay menos recursos disponibles para atender las necesidades de
la poblacion. El total de ingresos tributarios y no tributarios representarian 21.3 %
del PIB, mientras que los gastos ineludibles ascenderian a 20.4 % del PIB, dejan-
do un espacio Fiscal de 0.9 % del PIB: 57 % menor que en 2023. Sin espacio fiscal,
serd muy dificil realizar cambios innovadores y transformadores en la politica pu-
blica.

El gasto federalizado propuesto en el PPEF 2024 es de 2 billones 563.3 mmdp. Pe-
seaquelaRFPes 1.5% menor a laaprobada en 2023, se espera que el gasto fede-
ralizado sea 0.5 % mayor. No obstante, las participaciones serian 0.9 % menores,
pero las aportaciones crecerian 2.3 % en términos reales. Preocupa la situacion
del FEIEF, puesto que, ademas de tener un financiamiento bajo un esquema poco
transparente, seria 40.7 % menor al monto aprobado en 2023, por lo que nueva-
mente este fFondo careceria de los recursos suficiente para afrontar un caida
en la RFP en 2024.

En el PPEF 2024, se propone destinar 1.99 billones de pesos, equivalente a 5.8 %
del PIBy 22 % del PPEF, para pagar pensiones contributivas y pensiones de Bien-
estar, lo que implica un aumento de 11.9 % respecto a lo aprobado en 2023. Preo-
cupa el ritmo de crecimiento de este gasto y la falta de una fuente de financia-
miento para solventarlo. En 2024, la recaudacién por IVA estaria 662 mil mdp por
debajo del gasto total de pensiones, lo que haria muy poco factible que los impues-
tos generales alcancen para pagar la seguridad social. Ademas, el decil X recibe el
24 %, 4.6 veces mas que el decil I.

Porun lado, el presupuesto de energia asciende a 1.09 billones de pesos que repre-
senta el 12.0 % del PPEF, que presenta una disminucion del 7.2 % respecto a 2023
por una disminucién al gasto de Petréleos Mexicanos (Pemex). El gasto de ener-
giaen el PPEF 2024 tiene como objetivo consolidar financieramente a Pemex, mas
que inversion en infraestructura y mantenimiento. Por otro lado, el presupuesto
de medio ambiente, es de 70 mil 765 millones de pesos (mdp) que representa
una reduccion respecto a lo aprobado de 11.4 %. Dicho recorte es por la dismi-
nucién en el presupuesto de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

El PPEF 2024 propone un gasto de 1 billén 108 mil 411.9 mdp que equivaldria a
3.2% del PIB 'y 12.2 % del gasto neto total. Este presupuesto significaria una
reduccion del 11.1 % respecto al aprobado de 2023. Una reduccién del gasto
de inversién pone en riesgo la continuidad de proyectos de infraestructura y po-
dria ocasionar un menor crecimiento econémicoy la reduccién en el avance de las
brechas de género. Los proyectos prioritarios ascenderian al 20 % del gasto de in-
version con un total de 222 mil 668 mdp, de los cuales, el Tren Maya es el proyecto
con mayor presupuesto con el 53.9 %.
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Gasto en educacién

Gasto en salud

Economia de los cuidados
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El presupuesto para educaciéon suma un billén 96 mil 544 mdp, con un incremento
de 2.7 % y 29 mil 81 mdp mas que en 2023. Sin embargo, el monto como propor-
cion del PIB y del gasto neto total alcanza minimos, 3.19 % y 12.1 %, respectiva-
mente. El 85.5 % de este aumento se concentra en: pago de némina, previsiones
salariales, apoyo administrativo y la provisién de servicios de EB en la CDMX. Por
ello, el gasto por estudiante en EB alcanza su nivel mas alto, $29,545 pesos. Mien-
tras que el gasto por estudiante en EMS 'y ES, se ubica por debajo de lo ejercido
en 2016. Ademas, se mantiene una brecha presupuestaria de 0.81 puntos del PIB
respecto a la recomendacién internacional de destinar entre 4 - 6 % del PIB.

El presupuesto para el sector salud aumenta, en términos reales, 5.9 % respec-
to a 2023. Este incremento equivale a 55 mil 267 mdp, donde tres cuartas par-
tes se destinan al IMSS y una cuarta parte a la poblacién sin seguridad social. Es-
tos aumentos se reflejan en un gasto per cdpita que pasaria de $8,419 en 2023
a $9,259 en 2024 en el IMSS, mientras en IMSS-Bienestar pasaria de $3,641 en
2023 a $4,107 en 2024. AlGn con estos aumentos, el gpc de la poblacién del IMSS-
Bienestar representa menos de la mitad delgpcde la poblacion del IMSS. El sector
salud mantendria una brecha de, al menos, tres puntos del PIB con un presu-
puesto equivalente a 2.9 % del PIB para 2024.

En el PPEF 2024 se prevén 44 mil 870 mdp para cuidados, esto representa solo
el 0.7 % del gasto programable, una cifra que, en términos reales, es 8 % mayor
a lo aprobado en 2022, pero 27 % menor comparado con 2016. El aumento para
2024 se debe a unincremento real de recursos para tres PPs: FAM Asistencial So-
cial Fondo de aportaciones dedicado a distribuir desayunos escolares en escuelas
de educacion basica y dos PPs del SNDIF. En contraste, destaca la ausencia de in-
crementos en el presupuesto en los programas de educacién inicial. Implementar
un SNC que reduzcay redistribuya el trabajo de cuidado sigue representando una
deuda hacia al menos 18.8 millones mexicanos que necesitaron cuidados y hacia
las mujeres, quienes han asumido mayoritariamente esta carga de trabajo.

Ingresos
presupuestarios

Ingresos por energia

La ILIF estima ingresos publicos de 7.3 billones de pesos 0 21.3 % del PIB, esto es
1.8 % menos a lo aprobado para 2023. Principalmente, por menores ingresos ener-
géticos (-16.8 %) y tributarios sin Impuesto Especial a Producciény Servicios (IEPS)
a gasolinas (-1.5 %). Se destaca que, la recaudacién por Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) seria 10.6 % menor a lo aprobado para 2023; mientras que, el ISR seria
2.9 % mayor. En términos PIB, la recaudacién presupuestaria es marginalmente
mayor a lo observado en 2018 (21.2 % del PIB). Durante este periodo se ha ob-
servado mayor dependencia a los ingresos tributarios y menos a los ingresos por
energia.

La ILIF 2024 estima que los ingresos por energia ascenderian a 1.4 billones de pe-
sos, que representan el 4.6 % del PIB. Sin embargo, seran menores respecto a lo
aprobado en 2023. Esto se debe a una estimaciéon 17.5 % menor en el precio
de la mezcla mexicanay a la aplicacién de una tasa del DUC del 35 % a Pemex
para el préximo afo. En lo que se refiere a los ingresos de la CFE, se estima que
tendran un incremento de 6.1 %. La disminucién de los ingresos petroleros inci-
dird negativamente en todas las entidades federativas, en especial, en aquellas

xi
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donde se extrae petréleo y gas. Nos encontramos en una situaciéon apremiante
para realizar cambios en materia fiscal, pues la relacién de reservas probadas en-
tre extraccién es de apenas 7.7 afnos.
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El indicador de la deuda publica (SHRFSP como porcen-  superpeso (entre 17.1y 18.5 pesos por dolar). 3. Costo
taje del PIB) se mantendria en 48.8% hasta 2029, debido financiero decreciente (con tasas de interés que
a tres supuestos: 1. Superdvits primarios a partir de bajarian de 11.3% en 2023 a 5.5% para 2027).

2025 (entre 0.9% y 0.5% del PIB). 2. Continuacién del
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#Endeudamiento
#DeudaPublica
#SostenibilidadFiscal
2023 -2029

Figura 1.1. CGPE 2023: RFSP

Figura 1.2. CGPE 2024: RFSP

Capitulo 1

Endeudamiento,
deuda y sostenibilidad

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece, en su ar-
ticulo 17, que la ILIF y el PPEF deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los reque-
rimientos financieros del sector puablico, asi como al equilibrio presupuestario; donde,
Unicamente de manera circunstancial, se podra prever de un déficit presupuestarioy, en
caso de existir, se debera de eliminar en el plazo establecido.

No obstante, aunque un afio atras, los CGPE 2023 propusieron Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP) de 2.7 % del PIB para 2024 (Figura 1.1), ahora, los CGPE 2024
proponen el doble: un endeudamiento récord de 5.4 % del PIB (Figura 1.2), equivalente a
requerimientos de 14,033 MXN por persona.

43% PIB
4.1% PIB

3.8%PIB_ 3.8% PIB

2.7% PIB

21% pip 23%PIB

1.0% PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1 oeficie o iones a registros [l Otros ajustes

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2022¢, 2023c).
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Nota: Las barras opacas son proyecciones de CGPE 2024.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2022¢, 2023c).
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Endeudamiento, deuda y sostenibilidad Visita:
Deuday sostenibilidad: 2023 - 2029 pagueteeconomico.ciep.mx

Conceptos clave

BALANCE PRESUPUESTARIO Diferencia entre los ingresos estimados en la ILIF y el gasto
propuesto en el PPEF. El resultado es deficitario si los ingresos son menores a los gastos 'y
superavitario en una situaciéon contraria.

Requerimientos Financieros del Sector Pablico (RFSP) Financiamiento del sector publico, sien-
doigual a la suma del balance presupuestario y las necesidades fuera del presupuesto.

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Piblico (SHRFSP) Medida amplia
de la deuda publica, pues incluye todos los instrumentos de politica piblica que pudieran
implicar endeudamiento para el sector publico en su conjunto.

INDICADOR DE LA DEUDA Porcentaje que representa el SHRFSP respecto al PIB.

BALANCE PRIMARIO Diferencia entre el gasto publico diferente al pago de intereses de la
deuda y los ingresos totales. El resultado es deficitario si los ingresos son menores a los
gastos distintos al pago de la deuda y superavitario en una situacién contraria.

1.1 Deuday
sostenibilidad:
2023 -2029

Figura 1.3. CGPE 2024: SHRFSP

1.1.1 Indicador de la
deuda publica

ElSaldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)
se ha visto reducido por la apreciacion del peso frente al délar en 2023, dismi-
nuyendo la deuda externa de 4,541 a 3,953 miles de millones de pesos (mmdp), lo
que significa un 12.9 % menos, en términos reales (Figura 1.3). Sin embargo, los
RFSP propuestos para 2024 harian que el saldo total aumente 6.0 % para dicho
afo, manteniéndose en una senda creciente hasta el 2029.

47.2%PiB
15,000 445%PIB  43.6%PIB 4379 piB

‘mil millones MXN 2024

5,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
[ interno(76.6%) | Externo (23.4%)

Nota: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2024.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2022¢, 2023c).

Lo anterior ocasionaria que el indicador de la deuda disminuya de 47.7 % del PIB
en2022a46.5%en 2023, para posteriormente subira 48.8 % en 2024. Las razones
por la que este indicador cambia son multiples (Figura 1.4) y los motivos por las
cuales se mantendria constante hasta 2029 son por tres supuestos:

1. Superavit primarios a partir de 2025. Se pretende que el déficit primario pase
de -1.2% del PIB en 2024 a un superavit de 0.9 % en 2025, de 0.5% en 2026
y de 0.3 % hasta 2029.

' Un afio atras, los CGPE 2023 habian propuesto un superavit primario de 1.0 % del PIB para 2024.
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Figura 1.4. CGPE 2024: Efectos
sobre el indicador del SHRFSP

Elindicador bajo
un nuevo PIB

Endeudamiento, deuda y sostenibilidad Visita:

Incidencia de la deuda pagueteeconomico.ciep.mx

Observado CGPE 2024

so2% 18

%PIB.

2016 2017, 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

I DéficitPrimario | No io [l crec. Econémi I inflacien [ Tasasdeinterés [l Tipodecambio [l otros

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2022c¢, 2023c).

2. Moneda nacional apreciada hasta 2029. Se estima que el tipo de cambio sea
de 17.1 pesos por délar en 2024 y que suba gradualmente a 18.5 en 2029.

3. Costo Financiero decreciente. Se considera que la tasa de interés para los
CETES 28 dias vista en 2023 de 11.3 % baje a 5.5 % para 2027 y después.

Cabe aclarar el punto sobre la disminucién del indicador de la deuda para 2023,
de 49.4 % a 48.8 % del PIB, entre los CGPE del afio pasado con el actual. La razén
de su disminuciéon no se debe a un menor saldo, sino al cambio del PIB en el
Sistema de Cuentas Nacionales. Bajo la nueva metodologia, la economia es mas
grandey, por lo tanto, el indicador baja. Si se usara el mismo PIB en ambos afios,
elindicador subiria de 48.5 % a 48.8 % del PIB.

1.2 Incidencia
de la deuda

Figura 1.5. CGPE 2024: SHRFSP por
residente

Dado que la economia ha crecido a un ritmo mas acelerado que la poblacién, el
indicador del SHRFSP por persona mostraria una tendencia creciente para los pré-
ximos anos (Figura 1.5). Si dividimos la deuda puUblica entre la poblacién residente,
cada uno tendria una deuda de 118 mil 780 pesos y 126 mil 818 para 2023 y
2024, respectivamente, lo que implicaria un crecimiento real de 6.8 %.

150,000

136080 1385%
133,682

aaones 131377

126818 3

119,171 119,298 119,005 118,780

112,262

100,000

MXN 2024

50,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

[ DeudaExterna Deuda Interna

Nota: Las barras opacas son proyecciones de CGPE 2024.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: CONAPO (2023); SHCP (2022c, 2023c).
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Endeudamiento, deuda y sostenibilidad Visita:
paqueteeconomico.ciep.mx

Implicaciones
de la deuda

La estabilidad del indicador de la deuda se sustenta en supuestos que no se vin-
culan con las proyecciones de largo plazo referentes a la transicién demogréfica
y que no son controlables por el sector publico, como el tipo de cambio y las ta-
sas de interés. Particularmente, no se explica como se lograra disminuir el gasto
programable de 18.8 % del PIB en 2024 a 16.4 % en 2025.

En este sentido, las proyecciones de mediano plazo de la deuda no estan susten-
tadas con los crecientes gastos ineludibles ni con el aumento en las demandas de
una poblacién mas envejecida, como la salud, el cuidado y las pensiones. Se sigue
dejando la responsabilidad a las futuras generaciones de lograr, con una menor in-
version fisica y financiera, una productividad mayor a la vista en los Gltimos afios
para recibir la cantidad y calidad actual de servicios publicos. En este contexto, la
sostenibilidad fiscal y la equidad intergeneracional deberian estar incluidas en
las proyecciones de deuda, para considerar los retos fiscales de mediano y largo
plazo, tanto por el lado de los ingresos, como por el de gastos.


https://paqueteeconomico.ciep.mx

{4

COSTO
FINANCIERD

DE LA DEUDA




Costo financiero
de la deuda

PPEF 2024

PIB 3.7%

( )

Se propone que el presupuesto destinado al costo
financiero de la deuda ascienda a 1.3 billones de pesos
(+11.8% anual) 0 3.7% del PIB. El costo de la deuda del
Gobierno Federal creceria 16.1% anual y representaria
el 80.9% del total; mientras que el presupuesto para el

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

$1,263,994.0 MDP
VARIACION PEF 2023 p.d

PPEF 13.9%

@ )

pago de deuda de Pemex y CFE disminuiria 7.6% y 6.4%,
respectivamente. Sin embargo, se pretende hacer una
aportacion extraordinaria de capital a Pemex por 145
mil mdp para apoyarla en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras.

(MDP,% PPEF)

$1,023,012
GOBIERNO
FEDERAL
11.3%

16.1% EI

$35,152
COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD
0.4%

-6.4% .

$143,341
PETROLEOS
MEXICANOS
1.6%

-7.6% .

$62,489
EROGACIONES PARA LOS PROGRAMAS
DE APOYO A AHORRADORES Y
DEUDORES DE LA BANCA
0.7%

10.0% EI




Costo financiero de la
deuda

La evolucion del costo finaciero responde, en parte, al entorno macroeconémico de altas
tasas de interés. El presupuesto para el pago del costo financiero de la deuda en 2024
ascenderia a 1.26 billones de pesos o a 3.7 % del PIB; monto mayor a Salud o Educacién.
Debido a su relevancia presupuestaria y al ser un gasto ineludible, el presente capitulo ex-
plica la composiciéon del costo financiero de la deuda, su crecimiento desagregado, asi como
variables que lo presionan al alza.

Gasto en costo de
la deuda: 2016 - 2024

PPEF 2024: Costo de la
deuda

;Como se genera
el costo financiero
del Gobierno Federal?

Se estima que el costo Financiero del Gobierno Federal crezca 16.1 % respecto a
lo aprobado en 2023, lo que equivaldriaa 2.6 % de PIB en 2024. El costo financiero
de las Empresas Productivas del Estado (EPE) disminuiria en 7.4 %y equivaldria
a 0.5% del PIB. El costo financiero para el resto de pasivos creceria en 10.0% y
equivaldria a 0.2 % del PIB (Figura 2.1).

1.5e+06

< 62,489
3
S 1.0e+06
; 56,819
=
=1 | 42751 |
; | 51,165 | 5528 =
¢ - | 13206 |
kS | 30,300}
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i Apoyo a deudores i
Gobierno Federal [l 425Ypa02! pemex [ Turismo [l CFE

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023f).

El costo de la deuda del Gobierno Federal se clasifica por deuda externa (11.0 %
del total), los instrumentos Financieros internos (84.4 % del total) y el resto de
pasivos internos del Gobierno federal (4.6 % del total) (Figura 2.2). Para el costo
provocado porinstrumentos financieros colocados de forma interna, se estima un
crecimientorealde 16.8 % vy, para la externa, se estima un crecimientode 11.9% .

Se ha observado que los instrumentos colocados a tasa variable o de corto plazo son los mas sensibles
a movimientos en la tasa de interés (CIEP, 2022a).
Siendo especialmente sensible al tipo de cambio.
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PPEF 2024: Costo de la
deuda del Gobierno Federal

(Cémo se genera

el costo financiero de las
Empresas Productivas
del Estado?

Costo financiero de la deuda Visita:

paqueteeconomico.ciep.mx

Erogaciones del gasto publico por cargos por in-
tereses, comisiones y gastos derivados de la deuda publica, asi como del gasto publico des-
tinado al saneamiento del sistema financiero (SHCP, 2022a).
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I Deuda externa* Instrumentos financieros internos** [l Otros pasivos internos***

Incluyes Organismos Financieros Internacionales, Créditos Bilaterales y Bonos colocados en mercados financieros
externos.
Incluye los valores gubernamentales como: Cetes, bonos, bondes y udiBonos.
Incluye: Banca comercial, coberturas, Fondo de ahorro S.A.R., Bonos pensidn del ISSSTE y otros financiamientos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023f).

Se estima que el portafolio de la deuda cierre 2023 con 84.0 % de deuda interna
y ascienda a 84.6 % para 2024. Asimismo, que los instrumentos a tasa fija y de
largo plazo representen el 82.2 %, lo que minimizaria los riesgos de liquidez y de
variaciones en la tasa de interés (SHCP, 2022¢).

El costo financiero de las EPE esta compuesta por Pemex (80.3 % del total) y
CFE (19.7 %). En el caso de Pemex, este costo se destina a intereses de la deuda
externay se estima reduzca en-7.6 %, respecto a 2023. Cabe destacar que, en los
CGPE 2024, se menciona una aportacion de capital por 145 mil mdp, para cubrir
el pago de la amortizacion de su deuda financiera. Para CFE, estos costos pueden
agruparse como costo financiero interno (32.7 %) y externo (37.6 %), asi como el
gasto en coberturas (29.6 %) (Figura 2.3).

Implicaciones
del costo de la deuda

En el PPEF 2024, se estima un costo financiero de 1.26 billones de pesos; no obs-
tante, las implicaciones varian dependiendo la evolucién de las variables macro-
econdémicas nacionales e internacionales. En caso de cumplirse las supuestos
macroeconémicos, los cdlculos fueron realizados con base en una tasa nominal

Porun lado, se estiman que el costo interno crezca 19.3 % respecto a 2023; a la par que, el costo externo
disminuiria 16.3 %. Esto implicaria montos similares entre costos internos y externos; situacién diferente
a lo observado entre 2021 y 2023, donde el costo externo representaba alrededor del 60 % del costo
financiero (sin contemplar coberturas). Por otro lado, el costo por coberturas se estima disminuya en
6.4 % en 2024. Esto viene después de un presupuesto aprobado para 2023, que contemplaba la incerti-
dumbre en el precio del gas y un ingreso por coberturas observado en 2022.



https://paqueteeconomico.ciep.mx

i\

7w

PPEF 2024: Costo de la
deuda de CFE

Costo financiero de la deuda Visita:

paqueteeconomico.ciep.mx
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Incluye: gastos, comisiones e intereses internos.
Incluye: gastos, comisiones e intereses externos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023F).

promedio de 10.3 % para 2024; hace un afo se esperaba en 7.95 %. Por lo tanto,
no se redujo la tasa de interés como se estimo en ese entonces, situacion que pre-
siona el costo financiero al alza. En ese sentido, la misma SHCP estima que por
cada punto porcentual (100 puntos base) que suba la tasa de interés, el costo del
Gobierno Federal incrementaria el costo financiero en 30 mil 500 mdp.

Se estima un costo financiero para Pemexy CFE menor a lo aprobado para2023 en
7.6 %y 6.4 %, respectivamente. Sin embargo, hay que contemplar dos factores:
las obligaciones financieras de corto plazo y las aportaciones de capital. Por
un lado, durante 2023 se observé un perfil de vencimiento (obligaciones de corto
plazo) mayores al presupuesto destinado al costo de la deuda; lo que sugiere re-
financiamientos; que, a su vez, implica posponer las obligaciones presentes para
mandarlas al futuro. Aunque el presupuesto para el costo financiero de Pemex se
reduciria, hay que contemplar los 145 mil mdp de aportacién de capital para el pa-
go de amortizaciones de su deuda. En este sentido, se recalca la importancia de
los anélisis de rentabilidad sobre la empresa productiva del estado y el monitoreo
sobre sus variables financieras.

Incluyendo el programa Apoyo a deudores de la Banca.
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©
S $9,066,045.8 MDP

PIB 26.4% VARIACION PEF 2023 ’

Tanto los ramos auténomos como los administrativos  social, IMSS e ISSSTE, se propone un aumento 8.3%, en
proyectan un aumento de 14.6% y 13.6% respectiva- conjunto. Para las empresas productivas del estado se
mente. Destaca el aumento de 78% en el INE y de proyecta un recorte de 19%.

273.2% en Energia. Para los institutos de seguridad

GASTO PROGRAMABLE $6,490,404.6 MDP (72%)

16.8% COMBUSTIBLES Y ENERGIA \15 1% EDUCACION

14.8% SALUD

31.8% PROTECCION SOCIAL

GASTO NO PROGRAMABLE $2,575,641.2 MDP (28%)

49.1% COSTO FINANCIERO
49.2% PARTICIPACIONES DE LA DEUDA

ESPACIO FISCAL (% PIB)

GASTOS

INGRESOS COMPROMETIDOS




Capitulo 3

Gasto publico
presupuestario

#GastoPublico El gasto neto total propuesto en el PPEF para 2024 es de 9.06 billones de pesos, equi-
#EspacioFiscal 2024 valente a 26.4 % del PIB. De este monto, 6.49 billones de pesos se asignan al gasto pro-
gramable, mientras que 2.57 billones se dirigen al gasto no programable. Las funciones de
proteccion social donde se incluye pensiones, el costo financiero de la deuda y las participa-

ciones concentran 50.7 % del PPEF.

3.1 Gasto publico: El gasto neto total propuesto es 4.2 % mayor respecto al presupuesto aproba-
2016 - 2024 do en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023. En cuanto a su
variacion respecto al PIB, se observaria una caida de 2 puntos porcentuales com-
parado el monto aprobado para 2023. Mientras que el gasto no programable, que
incluye gastos comprometidos, aumentaria 5.0 %, alrededor de 122 mmdp; el gas-

to programable incrementaria 4.0 %, aproximadamente 246.7 mmdp.

Gasto programable Se propone un gasto programable de 6.5 billones de pesos, cifra 4.0 % mayor
a lo aprobado para 2023. A pesar de este incremento, al eliminar los gastos que
corresponden al pago de pensiones y adeudos de CFE y Pemex, el gasto progra-
mable se reduce 0.04 %.

Gasto no programable El gasto no programable propuesto es de 2.6 billones de pesos, que represen-
ta un incremento anual de 5.0 %. El porcentaje de este gasto respecto del gasto
neto total pasaria de 28.2 % en 2022 a 28.4 % para 2024, lo cual indica que habria
una mayor proporcion de gasto que se dirige al pago de la deuday a la transferen-
cia de participaciones a las entidades federativas.

Conceptos clave

GASTO NETO TOTAL Desembolso de dinero que realiza el Estado para cumplir con sus fun-
ciones. Este se divide en gasto programable y no programable (Congreso de la Unién, 2022).

GASTO PROGRAMABLE Gasto dirigido a la provision de bienes y servicios pUblicos para la
poblacién, con objetivo especifico definido durante la elaboracién del presupuesto.

GASTO NO PROGRAMABLE Gasto que deriva del cumplimiento de las obligaciones legales
del sector publico que no corresponden directamente a la provision de bienes y servicios,
por lo que es el gasto sobre el cual el gobierno federal tiene menor poder de modificacién.

14
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Figura 3.1. PPEF 2024: Gasto
publico presupuestario

Espacio Fiscal
y gastos ineludibes

;Quién gasta?

Gasto publico presupuestario Visita:
Gasto publico: 2016 — 2024 pagueteeconomico.ciep.mx

Gasto publico presupuestario
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Nota: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2023
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Cuentas publicas, PEF 2022 y PPEF 2023 (2021b; 2022¢).

El espacio Fiscal representa los recursos disponibles del pais para hacer politi-
ca publica de coyuntura. La estimacion de estos recursos resulta de descontar los
gastos ineludibles (pensiones, costo financiero de la deuda, aportaciones y parti-
cipacionesy el presupuesto de las EPE y las Entidades de Control Presupuestario
Directo (ECPD) en el PPEF del total de los ingresos tributarios y no tributarios.

ESPACIO FISCAL El espacio Fiscal se ha reducido desde 2021, por lo que cada afio hay
menos recursos disponibles para atender las necesidades de la poblacién. El total
deingresos tributariosy no tributarios representarian 21.3 % del PIB, por lo que el
espacio Fiscal para 2024 seria de 0.9 % del PIB, menos que la mitad del espacio
fiscal de 2023.

GASTOS INELUDIBLES Los gastos ineludibles en el PPEF 2024 ascenderian a 20.4 %
del PIB, 3 décimas mas de lo que representaron para 2023, y se distribuye de la
siguiente manera, con cambio de 2023 a 2024:

Aportaciones y participaciones De 6.8 % a 6.8 % del PIB.
Pensiones De 5.4% a 5.8 del PIB.

EPEy ECPD De 4.9% a 4.2 % del PIB.

Deuda De 3.6 % a 3.7 % del PIB.

Los principales ejecutores de gasto propuestos para 2024 serian Pemex, Comision
Federal de Electricidad (CFE), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cada
uno con mas de 1.3 puntos del PIB que en conjunto sumarian 8.1 puntos. De estos
ramos, el inico que presentaria una disminucién de gasto es Pemex.

Considerando sé6lo a los ramos administrativos, 70.7 % de su presupuesto se
concentra en cinco de ellos: Bienestar, Educacién, Defensa, Energia y Entidades
No Sectorizadas dentro de los cuales destaca el incremento de éste Gltimo por
694.4 % debido a la asignaciéon del presupuesto proveniente de la Secretaria de
Salud (SSa) para el OPD IMSS-Bienestar; el de Energia por 273.2 % y de 121.2 % en
Defensa (Cuadro 3.2).

15
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Cuadro 3.1. PPEF 2024: Anexos
transversales, poblaciones
vulneradas

;Para qué se gasta?

Gasto publico presupuestario Visita:

Incidencia del gasto publico pagueteeconomico.ciep.mx
Anexo PEF 2023 (mdp) PPEF 2024 (mdp) Diferencia Var%
Nifas, nifios y adolescentes 942,699 966,108 23,409 2.5
Pueblos y comunidades indigenas 148,616 149,692 1,076 0.7
Grupos vulnerables 514,032 622,336 108,304 21.1
Igualdad entre mujeres y hombres 395,229 409,108 13,879 3.5
Jovenes 540,712 570,857 30,145 5.6

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Cuentas publicas, PEF 2023 y PPEF 2024 (2022f; 2023f).

Dentro del PPEF 2024, se priorizaria el gasto en pensiones, energia, deuda y
gasto federalizado sobre el gasto en salud, educacién e inversion. Mas de la
mitad de los recursos (62.7 %) se concentrarian en cuatro funciones de gasto:

Proteccion social Representaria 22.7 % del PPEF y tendria una variaciéon de
12.0 % debido al incremento del pago de pensiones.

Combustibles y energia Representaria12.1 % del PPEFy tendria una variacién
de -7.1 % debido a la disminucién del gasto en Pemex.

Participaciones a entidades Federativas y municipios Representaria 13.9 % del
PPEF y tendria una variacién de -.0.9 % debido al incremento de presupuesto
en los programas que la conforman.

Costo financiero de la deuda Representaria 13.9 % del PPEF y tendria una va-
riacion de 11.8 %.

En contraste, el gasto en salud, educacion y desarrollo econémico (exceptuan-
do energia) suma 26.4 % (Figura 3.1).

3.2 Incidencia
del gasto publico

Gasto
en poblaciones vulneradas

El gasto publico es una herramienta para redistribuir y asignar los recursos
a la poblacion. Con base en las asignaciones presupuestarias, el gasto publico
podria impactar de manera distinta a diferentes grupos de poblacién.

Uno de los objetivos del PPEF 2024 es priorizar a las poblaciones que histéricamen-
te han sido vulneradas. La distribucién del presupuesto para dichas poblaciones
es la siguiente®:
Nifas, nifos y adolecentes Concentra el 10.7 % del PPEF; una décima menos
que en 2023.

Pueblos y comunidades indigenas Integran 1.7 % del PPEF; misma proporcion
que el afo anterior.

Grupos vulnerables 6.9 % del PPEF; un punto porcentual mas que en 2023. Es
el que tiene el mayor aumento con 108 mil 304 mdp mas.

Para la igualdad entre hombres y mujeres Seincorporael4.5 % del PPEF; mis-
ma proporcién que en 2022.

Jovenes Se asignael 6.3 % del PPEF; 0.1 puntos porcentuales mas que en 2023.

El presupuesto de estos anexos tiene variaciones reales positivas con 2023.

5 El presupuesto de los anexos transversales no es independiente y no se puede afadir ya que se recono-
cen las interseccionalidades que pueden existir.
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Sin embargo, estos incrementos corresponden principalmente a los programas
del bienestar y proyectos prioritarios del gobierno federal, como la Pensién para
el Bienestar de los Adultos Mayores (PBAM), sin incorporar perspectivas especi-
ficas que reflejen las necesidades especiales de las poblaciones a atender. Ho-
mogeneizar las metodologias de elaboracién de los anexos donde los objetivos
e indicadores de los programas presupuestarios estén alineados a los propésitos
de los propios anexos que se incluyen mejoraria la toma de desicionesyy la politica
pUblica basada en evidencia.

3.3 Implicaciones
del gasto publico

El gasto neto total propuesto en el PPEF 2024 alcanza una cifra récord de 9.06
billones de pesos. Sin embargo, el 80 % de este gasto ya se encuentra comprome-
tido en el pago de pensiones, gasto federalizado y costo de la deuda, principal-
mente. Sin espacio fiscal, es muy dificil realizar cambios innovadores y trans-
formadores en la politica publica. Existen al menos cuatro rubros del gasto que
deben ser revisados de manera urgente para, por un lado, ampliar espacio fiscal
y, por otro, financiar dos politicas que impactan en el bienestar de las personas.

Para ampliar el espacio Ffiscal se deben revisar e implementar reformas en pen-
sionesy en Pemex. Ambos sectores consumen el 26.2 % del gasto neto total y cre-
cen afo con afo. La forma en que se constituye el primero perpetua la desigual-
dad, mientras que el segundo es opaco y no genera retornos positivos para los
mexicanos.

Para generar politicas que mejoren el bienestar de las personas y reduzcan la
pobreza y la desigualdad, se debe financiar correctamente al sector salud y se
debe creary dotar de recursos suficientes al sistema de cuidados.

Elaumento del gasto para 2024 carece de una vision de mediano plazo, no toma
en cuenta las carencias de la juventudy la nifiez, y no tiene perspectiva intergene-
racional, ni de género.
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Ramos PEF 2023 (mdp) PPEF 2024 (mdp) Var%
Ramos auténomos 144,483.60 165,638.10 14.6
Poder Legislativo 16,760.60 18,397.50 9.8
H. Cdmara de Diputados 8,982.90 9,919.90 10.4
Auditoria Superior de la Federacion 2,822.60 3,112.00 10.3
H. Cdmara de Senadores 4,955.20 5,365.60 8.3
Poder Judicial 81,259.30 84,792.40 4.3
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5,900.30 6,109.10 3.5
Consejo de la Judicatura Federal 72,236.20 74,793.30 3.5
Tribunal Electoral Federal 3,122.80 3,890.00 24.6
Instituto Nacional Electoral 21,190.10 37,770.20 78.2
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,884.50 1,722.10 -8.6
Comisién Federal de Competencia Econdémica 687.9 7741 12.5
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,741.60 1,680.00 -3.5
Instituto Nacional de Transparencia 1,097.40 1,168.40 6.5
Fiscalia General de la Republica 19,862.20 19,333.40 2.7
Ramos Generales 2,509,589.50 2,668,064.20 6.3
Aportaciones a Seguridad Social 1,295,654.20 1,421,823.70 9.7
Provisiones Salariales y Econémicas 169,053.20 177,745.10 5.1
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos 26280 G250 H2
Apor.ta.nc.lones Federales para Entidades Federativas y 968,612.70 985,976.90 18
Municipios
Entidades de control directo 1,681,620.00 1,821,779.70 8.3
Instituto Mexicano del Seguro Social 1,221,542.70 1,345,950.70 10.2
! bl Empresas productivas del estado 1,171,746.70 949,402.10 -19.0

programable Petréleos Mexicanos 710,906.50 456,021.40 -35.9
Comision Federal de Electricidad 460,840.20 493,380.70 71
Ramos Administrativos 1,944,668.10 2,208,613.90 13.6
Oficina de la Presidencia de la Republica 917.5 924.1 0.7
Gobernacion 8,245.60 10,868.80 31.8
Relaciones Exteriores 9,991.10 9,994.50 0
Hacienda y Crédito Publico 26,409.40 28,320.80 7.2
Defensa Nacional 117,272.90 259,433.80 121.2
Agricultura y Desarrollo Rural 73,906.60 74,109.60 0.3
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 81,119.90 78,499.20 -3.2
Economia 3,959.10 3,960.40 0
Educacién Publica 421,548.20 425,755.50 1
Salud 219,658.30 96,990.00 -55.8
Marina 43,884.40 71,888.20 63.8
Trabajo y Previsién Social 28,417.90 28,603.20 0.7
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 15,996.00 12,880.30 -19.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 79,250.30 70,245.50 -11.4
Energia 51,768.60 193,179.10 273.2
Bienestar 434,495.60 543,933.00 25.2
Turismo 152,538.50 1,973.70 -98.7
Funcién Publica 1,606.90 1,636.60 1.8
Tribunales Agrarios 940.8 959 1.9
Seguridad y Proteccion Ciudadana 104,820.50 105,838.80 1
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 162.4 164.5 1.3
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion 33,171.60 33,170.70 0
Comisién Reguladora de Energia 282.2 285.5 1.2
Comisién Nacional de Hidrocarburos 245.2 247.6 1
Entidades no Sectorizadas 17,370.60 137,996.60 694.4
Cultura 16,688.00 16,754.90 0.4

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Cuentas publicas, PEF 2023 y PPEF 2024 (2022f; 2023f).
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Cuadro 3.3. PPEF 2024:
Clasificacion administrativa, gasto
no programable

Gasto publico presupuestario Visita:

Implicaciones del gasto publico paqueteeconomico.ciep.mx
LE L PEF 2023 (mdp) PPEF 2024 (mdp) Var%
Gasto no programable del sector piblico 2,453,557.9 2,575,641.2 5.0
Costo financiero de la deuda 1,130,781.8 1,263,994.1 11.8
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 1,278,729.3 1,267,596.5 -0.9
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 44,046.8 44,050.6 0.0
Superavit presupuestario primario -57,691.1 -429,005.90 643.6
Gasto neto total 8,697,250.60 9,066,045.80 4.2

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Cuentas publicas, PEF 2023 y PPEF 2024 (2022f; 2023f).
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Gasto
federalizado
PPEF 2024

PIB 7.5%

( )

El gasto federalizado, con base en una recaudacién
federal participable de 4 billones 585 mil 352.1 mdp, es
de 2 billones 563.3 mmdp. Las participaciones son 0.9%
menores a lo aprobado en 2023, mientras que las

$2,563,301.0 MDP
VARIACION PEF 2023 A

PPEF 26.8%

aportaciones son 3.2% mayores. Los subsidios se ven
afectados por una disminucién de 40.7% en el FEIEF, que,
en un contexto de dependencia, no contaria con recur-
sos suficientes para afrontar una posible crisis en 2024.

COMPOSICION DEL GASTO FEDERALIZADO

49.5% PARTICIPACIONES

APORTACIONES PER CAPITA

41.7% APORTACIONES

5.1% CONVENIOS
3.3% GASTO EN SALUD
0.4% SUBSIDIOS
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#GastoPublico
#FinanzasLocales 2024

Capitulo 4

Gasto fFederalizado

El gasto federalizado propuesto en el PPEF 2024 es de 2 billones 563.3 mmdp, monto 0.5 %
mayor a lo aprobado en 2023 y equivalente a 7.5 % del PIB y a 26.8 % del gasto publico
neto total. Las participaciones representarian el 49.5 % del gasto federalizado, mientras
que, las aportaciones, el 41.7 %, los Convenios, el 5.1 %, los recursos para Servicios gratuitos
de salud, el 3.3 %y, los Subsidios, el 0.4 %.

4.1 Gasto federalizado:

2016 -2024

De la recaudacién federal a la
recaudacion Federalizada

Figura 4.1. PPEF 2024: Gasto
federalizado

Cambios en el
gasto federalizado

En 2024, Los CGPE anticipan que se mantendra la apreciacion del tipo de cambio
y que el precio de la mezcla mexicana de petréleo serd menor al de 2023. Esto
reduciria los ingresos presupuestarios en un 1.8 % respecto de lo aprobado
en la LIF 2023. Especificamente, se cestima que el IVA sea 10.6 % menory que los
ingresos petroleros sean 40.7 % inferiores comparados con lo aprobado hace un
ano.

Lo anterior tiene repercusiones directas en la Recaudacion Federal Participable
(RFP), la cual se compone poringresos tributarios, asi como de transferencias del
FMP’. En este contexto, se propone una RFP de 4 billones 585 mil 352.1 mdp, la
cual es 1.5 % menor a la aprobada en 2023.

2,500

2,000

mil millones MXN 2024
a
g
8

1,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

. Aportaciones . Convenios . Salud pablica . Participaciones . Subsidios

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2017, 2018, 2019, 2020a, 20213, 2022b, 2022f, 20233, 2023f).

Pese a una menor RFP, el gasto federalizado propuesto para 2024 seria el mas
alto desde 2018y 4.3 % menora lovisto en 2016. No obstante, sobresale el monto
de los subsidios, ya que se espera sean los mas bajos en los ultimos 8 afnos, con
una disminucién real de 62 %, respecto a 2016, y de 13.8 %, respecto a 2023°%.

" Por un lado, el IVA es el sequndo componente mas importante de la RFP, representando, en promedio,
el 30.2 %; por otro lado, las transferencias del FMP componen el 10.1 %.
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Conceptos clave

PARTICIPACIONES Recursos no etiquetados que se transfieren a las entidades federativas
y a los municipios, correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incenti-
vos econémicos, de acuerdo con la LCF y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (CIEP, 2022b).

APORTACIONES Recursos etiquetados de la Federacion a las entidades federativasy, en su
caso, a los municipios, condicionando su gasto en la consecucién de objetivos que, para cada
tipo de aportacién, esta dispuesta en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) (CIEP, 2022b).

CONVENIOS Acuerdos firmados por cada entidad federativa y una secretaria de estado pa-
ra que ciertos recursos sean ejercidos por las entidades federativas (CIEP, 2022b).

Riesgos para El FEIEF es un mecanismo de compensacién, un fondo de ahorro que puede uti-
las finanzas subnacionales lizarse cuando las participaciones son menores a las aprobadas en la LIF. Sin em-
bargo, en lugar de fortalecerse mediante recursos excedentes ha recurrido a la
emisién de deuda. Los CGPE mencionan que se realizd una potenciacién del fon-
do para poder entregar las participaciones a los estados en 2023 por 50,000 mdp
enjulio de 2023. Aunado a esto, las bajas perspectivas de ingresos petroleros han
hecho que el monto propuesto para 2024 sea 40.7 % menor a lo aprobado en 2023.
Por lo tanto, el FEIEF seguiria sin Fortalecerse y sin suficientes recursos para
compensar a las entidades ante menores participaciones como ha ocurrido es-
te 2023.

4.2 Incidencia Las aportaciones se rigen bajo el principio compensatorio, el cual busca asignar
del gasto federalizado recursos en proporcion directa a los rezagos y necesidades que observan las enti-
dades federativas en temas clave de politica publica. Por lo tanto, este principio
es importante para la coordinacién fiscal, puesto que es un igualador de oportu-
nidades para las entidades federativas.

Existen tres fondos cuyas férmulas de distribucién no incluyen una variable
compensatoria dentro de sus Formulas: FONE, FASP y FORTAMUN (CIEP, 2023).
Por lo tanto, es importante conocer si las aportaciones en 2024 siguen el principio
compensatorio, pese a las limitaciones en sus férmulas. Para lograrlo, se compara
el monto per capita de las aportacionesy el porcentaje de la poblacién por estado
en condiciones de pobreza (Figura 4.2).

No es claro si las aportaciones cumplen el principio compensatorio en 2024.
Por ejemplo, Chiapas es el estado con mayor proporcién de su poblacién en con-
diciones de pobreza, pero Baja California Sur, que es la entidad con menor pro-
porcién, recibe 4 % mas aportaciones per capita. De igual manera, Jalisco, que es
el estado que recibe la mayor cantidad de aportaciones per capita, es el décimo
estado con menor poblacion pobre en el pais.

Ante esta situacién, aunado a la falta de variables compensatorias en tres de los

8 Los subsidios se vieron afectados por la eliminacién del Fondo para el Fortalecimiento Financiero
(FORTAFIN) en 2018. Actualmente, se estan reduciendo por el bajo saldo del Fondo de estabilizacién
de Ingresos de Entidades Federativas (FEIEF), para el que se espera una reduccién de 1,565 mdp en 2024.
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Figura 4.2. PPEF 2024:

Aportaciones per capita

Gasto Federalizado Visita:

Incidencia del gasto federalizado pagueteeconomico.ciep.mx

Pesos per cépita, 2024

[7] Aportaciones per cspita Porcentaje de personas en condiciones de pobreza

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: CONEVAL (2023); SHCP (2023F).

ocho fondos, resulta relevante cuestionar nuevamente la aplicaciéon del prin-
cipio compensatorio en el gasto federalizado propuesto para 2024, asi como
su habilidad como igualador de oportunidades en el federalismo fiscal.

4.3 Implicaciones
del gasto federalizado

¢Mecanismos de
compensacion?

De cara al préximo
periodo electoral

El gasto federalizado es el componente mas importante de los ingresos subna-
cionales. Mas del 80 % de los ingresos de las entidades federativas dependen de
las transferencias federales. Al ser la fuente de recursos fiscales mds importante
para las entidades federativas, este incide en el rumbo de las politicas publicas
locales. Sin embargo, ante el status quo de la coordinacion fiscal y, dada la situa-
cion del gasto federalizado en 2023, en el que a julio se habian entregado 50 mil
354.7 mdp menos que lo aprobado por participaciones, asi como el deterioro en
las perspectivas recaudatorias de cara a 2024, resultara relevante para las en-
tidades revisar sus compromisos de gasto, sus opciones de financiamiemto e
impulsar la recaudacion propia.

Preocupa la situacion del FEIEF, ya que se dejé de alimentar de recursos fiscales
e ingresos excedentes para hacerlo por medio de financiamientos. La reduccién
propuesta en 2024 atiende principalmente la baja recaudacién petrolera espera-
da, por lo que, ante posibles momentos de incertidumbre, el FEIEF no seria capaz
de compensar posibles pérdidas en las participaciones. De igual manera, es im-
portante que el FEIEF sea mas transparente en cuanto a la manera en la que
obtiene sus recursos, el monto de los financiamientos que contrata, el plazo, el
costo, las entidades que recurren él y si se regista como deuda federal o estatal.
Esto tiene el fin de que la ciudadania tengan la certeza de que el FEIEF pueda ser
sostenible en el largo plazo.

En 2024, no soélo se eligird al presidente de la RepuUblica, sino también se renova-
rdn 9 gubernaturas, 31 congresos locales, mil 580 ayuntamientos y 16 alcaldias.
Por lo tanto, es importante que los candidatos a estos puestos consideren lo que
propone el presente PPEF, asi como la situacién del modelo hacendario actual,
con el fin de que sus propuestas de politicas publicas sean realistas.

24



https://paqueteeconomico.ciep.mx

e (ff

(W)

J

%ij

GASTO

EN PENSIONES

J




Gasto
en pensiones  $1,991,947.7 MDP

PPEF 2024 VARIACION PEF 2023 A

PIB 5.8% PPEF 21.9%

El gasto en pensiones para PPEF 2024 seria de 1.99 por arriba del 10% comparado con el afio anterior. Las
billones de pesos, equivalente a 5.8% del PIBy 22% del pensiones contributivas crecerian 7.3%; las no contri-
gasto neto total. Por tercer afio consecutivo creceria butivas 28.5% respeto al gasto aprobado para 2023.

PENSIONES CONTRIBUTIVAS $1,499,038.6 MDP

3.7%
4.9%

CFE
PEMEX

OTROS

ISSSTE

IMSS

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS $492,909.1 MDP

. $465,048.7 MDP
PENSION PARA EL BIENESTAR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

B $27,860.4 MDP
PENSION PARA EL BIENESTAR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE




#GastoPublico
#Pensiones 2024

Capitulo 5

Gasto en pensiones

El gasto total en pensiones propuesto en el PPEF 2024 seria de 1.99 billones de pesos, un
crecimiento de 11.9 % real con respecto al monto aprobado en 2023. Por un lado, el gasto
en pensiones contributivas concentraria 1.5 billones de pesos, con un crecimiento real de
7.3 % comparado con 2023. Por otro lado, el gasto las pensiones no contributivas crecerian
28.5% real respecto a 2023, con un monto proyectado de 492 mil 909 millones de pesos.

5.1 Gasto en pensiones:

2016 -2024

¢Por qué preocupa el
crecimiento del gasto en
pensiones en 2024?

Figura 5.1. PPEF 2024: Gasto en
pensiones

El gasto en pensiones creceria 93 % real, casi el doble, de 2016 a 2024. Las
pensiones contributivas lo harian en 53 %, mientras que las Pensiones no contri-
butivas’ aumentarian 744 %. De 2021 a 2024, las pensiones crecerian 11.8 %, en
promedio cada ano, por el incremento en beneficiarios y montos de la PBAM.

La preocupacion radica en el ritmo de crecimiento del gasto en pensiones total y
en la falta de una fuente de financiamiento para solventarlas. En 2024, la recauda-
cién por IVA estaria 662 mil mdp por debajo del gasto total de pensiones (Capitulo
11), lo que haria muy poco factible que los impuestos generales alcancen para pa-
gar la seqguridad social.

Ademads, el crecimiento del gasto en pensiones contributivas es mayor en prome-
dio al crecimiento econémico, lo que indica que habrad que endeudarse para poder
cubrir este pasivo (Figura 5.2), que no ha permitido que recursos publicos se des-
tinen a rubros como la salud, la educacién e incluso a infraestructura. Para 2024,
se propone gastar el doble en pensiones que en el sistema de salud universal.

2,000,000
1,500,000

1,000,000

Millones MXN 2024

500,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I mss | issste [l PBAM | Aportaciones
0 Pevex [l cFe I otros

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2017, 2018, 2019, 20203, 20213, 2022b, 2022f, 20233, 2023f).

° PBAMy Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad (PBPD)
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Figura 5.2. PPEF 2024: Crecimiento
del gasto en pensiones
contributivas vs crecimiento
econémico

Porcentaje de crecimiento

L s L L | 8.6
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

. Crecimiento de gasto en pensiones contributivas Crecimiento econémico

Fuente: SHCP 2015-2023

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2017, 2018, 2019, 20203, 20213, 2022b, 2022f, 20233, 2023f).

Conceptos clave

PENSION CONTRIBUTIVA Pensién que se financia con contribuciones de los trabajadores, pa-
trones y gobierno a lo largo de la vida laboral de las personas.

PENSION NO CONTRIBUTIVA Pension que se financia con recursos publicos (gasto corriente).

PILARES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO Pilar 1: pensiones contributivas obligato-
rias de reparto previo a reformas pensionarias. Pilar 2: esquema de pensiones contributivas
obligatorio actual - capitalizacién individual o cuentas individuales. Pilar 3: ahorro volunta-
rio, no boligatorio. Pilar 0: pensién no contributiva o pensién social.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: CIEP (2017); Villarreal y Macias (2020).

Pensiones no contributivas La PBAM representa un reto no despreciable para la siguiente administracion, ya
que con base en los datos de Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), la pobla-
cién mayor a 65 afos crecra 33 % para 2030 (CONAPO, 2023). En 2024, el presu-
puesto que se propone destinar a estre programa presupuestario representaria
el 1.35% del PIB.

5.2 Incidencia del gasto El presupuesto en pensiones se distribuye de manera desigual entre la pobla-
en pensiones cién. El gasto promedio anual en pensiones per capita se muestra en el Cuadro
5.1b donde se observa que los pensionados de CFE, en promedio, recibirian 6.6
veces mas que un pensionado del IMSS y 29 veces mas que un adulto mayor que
solo recibe la PBAM. Lo anterior sefala que las prestaciones y acuerdos que lo-
gran las EPE para sus pensionados son mayores, pero son financiadas por el gasto
ccorreinte.

Decil X recibe el 24 % del En la Figura 5.3 se observa como se distribuiria el total del gasto en pensiones,
total del gasto en pensiones contributivas y no contributivas, por deciles e indica que el decil | recibiria 5 % de
los 1.99 billones, mientras que el decil X recibiria el 23.6 %, es decir, 4.6 veces mas
que la poblacion mas pobre del pais. Con base en ello, es posible decir que el 22 %

del gasto neto total genera mas desigualdad entre los adultos mayores.
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Cuadro 5.1. PPEF 2024: Gasto en
pensiones anual per capita

Figura 5.3. PPEF 2024: Distribucién
del gasto en pensiones por deciles

Sin perspectiva de género

Reconocer el trabajo no
remunerado de las mujeres

Gasto en pensiones Visita:

Incidencia del gasto en pensiones pagueteeconomico.ciep.mx
Institucion Gasto promedio per capita
IMSS $160,678
ISSSTE $ 252,447
CFE $1,062,489
Pemex $ 503,546
PBAM $ 36,000

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023f), solicitudes de informacion en PNT.

PROPORCION DEL GASTO EN PENSIONES 2024 POR DECILES

1 Il
6.8% 5.8%

5.1%

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023); SHCP (2023f).

Con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2022, se encuentra que, por un lado, del total de personas que reciben una pen-
sién contributiva 34 %, en promedio, son mujeres y reciben una pensiéon 14 % me-
nor. Por el otro lado, mas personas reciben la PBAM, pero el incremento en el
primer decil es de 25 %, mientras que en el decil X el aumento fue mayor al 100 %
(CIEP, 20233).

Es cierto que hay mas mujeres recibiendo esta pensién, pero es resultado, sola-
mente, de que las mujeres tienen una esperanza de vida mas alta. Es necesario
que la PBAM reconozca el trabajo no remunerado e informal de las mujeres, al
menos, diferenciando el monto de la pensién que ellas reciben.
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5.3 Implicaciones del
gasto en pensiones

El gasto en pensiones no dentendra su crecimiento a menos que se realicen cam-
bios profundos en el sistema de pensiones y tratar de contenerlo en beneficio de
toda la poblacién, sin desproteger a los adultos mayores. Actualmente, se privile-
gia el gasto en pensiones por encima del sector salud, el educativo y la creacién
de un sistema de cuidados.

En 2024, se propone gastar 5.8 % del PIB en pensiones, el doble de recursos que
se dirigen a operar un sistema de salud universal que sigue pendiente de im-
plementarse. Ademads, es un gasto que profundiza las desigualdades estructura-
les entre los deciles de ingresos y entre hombres y mujeres.
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Gasto en energia y medio ambiente

PPEF 2024

El presupuesto destinado a la energia y su interaccién con
el medio ambiente juegan un papel fundamental hacia
un pais limpio y sustentable. El presupuesto energético

Energia

$1,091,765.0 MDP
VARIACION PEF 2023

RAMO

contempla un monto de 1 billén 091 mmdp. Mientras
que el presupuesto dirigido a medio ambiente es de 70

mil 245 mdp.
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Capitulo 6

Gasto en energiay
medio ambiente

El presupuesto en energia y medio ambiente es un elemento fundamental para el equili-
brio entre el desarrollo econémico y la preservacion del entorno natural. Ambos permiten
la construccion de un futuro sostenible, donde la transicién energética, se erige como una
estrategia hacia una sociedad sustentable y resiliente al cambio climatico. Sin embargo, el
presupuesto energético difiere del ambiental. Para 2024, el presupuesto de energia, del
cual 58.1 % se dirige a actividades relacionadas directamente con hidrocarburos, represen-
ta el 3.4 % del PIB, mientras que el ambiental ascinde al 0.2 % del PIB.

6.1 Gasto en energia:
2016- 2024

Pemex

CFE

Después de haber ejercido mas de 1.5 billones de pesos en 2021, el sector energé-
tico contintareduciendo su gasto en 2024, siguiendo la tendencia iniciadaen 2022
y 2023. El PPEF 2024 propone un gasto de 1 billon 91 mmdp, lo que representa
una disminucién del 7.1 % con respecto al PEF 2023 y del 34 % en relacién con
lo observado en 2021. A pesar de esta reduccion en el gasto, el sector energético
seqguird representando un 12.0 % del gasto total en 2024 (Cuadro 6.1).

En el PPEF 2024, Pemex tiene una asignaciéon que representa el 33.3 % del gasto
del sector energético, lo que marca una disminucion del -41.0 % respecto al PEF
2023, con un monto de 362 mil 629 mdp.

MENOS MANTENIMIENTO Esta reduccion se debe a la asignacion realizada al progra-
ma Proyectos de infraestructura economica de hidrocarburos que se vera reduci-
da a 205 mil 421 mdp, lo que representa un descenso del 51.3 % con respecto a
lo aprobado en 2023 que contemplé 47 mil 200 mdp para la refineria Dos bocas
(CIEP, 2022c¢). Ademas, el programa Mantenimiento de infraestructura también ex-
perimenta una disminucién de -48.3 %.

En 2024, la CFE llevara a cabo la ejecucion del mayor porcentaje del presupuesto
destinado al sector energético, con una participacion del 40.1 %, equivalente a
437 mil 419 mdp. Esta cifra, representa un aumento del 7.5 % en comparacion
con el presupuesto aprobado en 2023.

MAS GAS NATURAL Elincremento en el presupuesto de la CFE se debe principalmen-
te al aumento asignado a los programas Operacién y mantenimiento de las cen-
trales generadoras de energia eléctricay Servicio de transporte de gas natural, que
experimentan unincremento del 25.9 %y del 67.2 %, respectivamente. Sin embar-
go, el programa Promocién de medidas para el ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica sufre una reduccién del 48.0 %.
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Gasto en energia: 2016- 2024
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Figura 6.1. PPEF 2024: Gasto en
energia
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Cuadro 6.1. PPEF 2024: Gasto en

energia

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: (SHCP, 2022e).

<3 W otros

Monto mdp

%PIB

%PPEF
2022

Variaciéon
anual

% del
total

Pemex
CFE
Sener
Ramo 23
Otros

362,629
437,419
193,179
98,003
533

1.1%
1.4%
0.6 %
0.3%
0.0%

4.0 %
4.8 %
21%
1.1%
0.0%

-41.0%
75%
2731 %
-4.7%
1.1%

33.2%
40.1 %
17.7%
9.0%
0.0%

Total

1,091,764

34%

12.0%

236 %

100 %

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP.

SENER Para la SENER se propone un presupuesto de 193 mil 179 mdp, lo que representa
un aumento de 273.1 % en comparacion con lo aprobado en 2023. De ese mon-
to, el 99.0 % se asigna a los programas Coordinacién de la politica energética en
hidrocarburos y Coordinacion de la politica energética en electricidad con 171 mil
078 mdpy 20 mil 080 mdp, respectivamente. En afios anteriores, estos programas

han realizado contribuciones patrimoniales a Pemexy a CFE.

APORTACIONES PATRIMONIALES En la exposicion de motivos del PPEF 2024, se espe-
cifica que al menos 145 mmdp seran destinados a Pemex como aportacion para
cubrir el pago de la amortizacién de su deuda financiera. Mientras que, la aporta-
cién a la CFE, serd para el proyecto /nternet para Todos.

LITIO PARA MEXICO En el PPEF 2023, el organismo publico descentralizado de la ad-
ministracion publica Litio para México aparece por primera vez como unidad res-
ponsable dentro de la SENER. Su prosupuesto asignado para 2024 es de 9 mdp.

Elramo 23 integra el FEIEF, el FEIP, el fondo para las entidades dederativas y mu-
nicipios productores de hidrocarburos, y los subsidios a las tarifas eléctricas. En
el PPEF 2024, se registra una disminucién del 4.7 % con 2023; principalmente, por
una disminucién del 40.7 % en los montos asignados al FEIEF y al FEIP.

Ramo 23

En cuanto a los subsidios a las tarifas eléctricas, se le asigna un presupuesto de 81
mil 581 mdp a este rubro. Es decir, 1.6 % mas respecto a lo aprobado en 2023
pero 10.0 % menor respecto a lo observado en 2022.

Subsidio a tarifas eléctricas

En lo que se refiere al gasto de los érganos reguladores en materia de energia e
hidrocarburos, la CRE y CNH en el PPEF 2024 presentan un aumento de 1.0 %.

Organos Reguladores:

34



https://paqueteeconomico.ciep.mx

NV

7w

Gasto en energia y medio ambiente Visita:
Gasto en medio ambiente: 2016- 2024 pagueteeconomico.ciep.mx

6.2 Gasto en medio
ambiente: 2016- 2024

Menos gasto en agua

Figura 6.2. PPEF 2024: Gastos en
medio ambiente

Organismos desconcentrados
y descentralizados

El gasto ejercido por la SEMARNAT mostré una tendencia a la baja hasta 2021. A
partir de 2022 y 2023, se registré un aumento en la asignacién presupuestaria.
Sin embargo, el PPEF 2024, frenard este incremento. El monto asignado para es-
te ano, es de 70 mil 245 mdp, lo que representa una disminucion del 7.1% en
comparacion con lo aprobado en 2023.

La reduccion presupuestaria se origina principalmente en una asignacion menor
a la CONAGUA, que para 2024 es de 62 mil 675 mdp, es decir, 12.7 % menos res-
pecto a lo aprobado en 2023. Esta disminucion se debe a que se propone recortar
8 mil 989 mdp en el programa Infraestructura de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento, lo que equivale al 42.6 % menos respecto a 2023.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: (SHCP, 2022e).

En cuanto a la asignacién presupuestaria de los organismos publicos desconcen-
trados y descentralizados como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (PROFEPA), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y otros organismos, se presentan incre-
mentosde 3.0% 0.9 %, 0.7 %y 1.2 %, respectivamente. Elaumento de la CONANP,
se debe alincremento del presupuesto del programa Programa para la Proteccion
Y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias de 4.9 % y de la CONAFOR por
el aumento en Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar de 4.8 %.

6.3 Incidencia del gasto
en energia y medio
ambiente

El gasto en los subsidios a las tarifas electricas representa, en promedio, el 7.2 %
del gasto del sector energético. Sin embargo, de acuerdo con la ENIGH 2022, el
decil I incrementé su gasto en electricidad en 13.2% de 2018 a 2022. Mientras
que el decil X lo disminuyé en 0.7 % para el mismo periodo. Por lo cual, es necesa-
rio revisar la aplicacion de los subsidios, a fin de que estos, sean focalizados en
beneficio de los hogares mas vulnerables y no a los que mas consumen (INEGI,
2023).
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Mil cuatrocientos cuarenta y ocho municipios de México enfrentaran condiciones
de vulnerabilidad muy alta o alta en el futuro, debido a los cambios de temperatu-
ray de precipitacién asociados al cambio climatico (INECC, 2019). La disminucion
de la precipitacion en algunos estados del pais, ya se observa. Por ende, el au-
mento en medidas de adaptacién a estos cambios, debe de aumentar para no
poner en riesgo, el derecho constitucional al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, acepta-
ble y asequible.

6.4 Implicaciones del
gasto en energiay
medio ambiente

El gasto en energia propuesto en el PPEF para 2024 se destina a atender y res-
paldar las necesidades financieras de Pemex y no a aumentar la inversion en
aspectos clave como la infraestructura y mantenimiento. La disminucién en re-
cursos asignados a estos dos conceptos tiene un efecto perjudicial adicional: impi-
de lamodernizacién de lainfraestructura, lo que a su vez obstaculiza los esfuerzos
por reducir los impactos ambientales negativos que la industria energética puede
generar. Ademas, esta falta de inversidén puede tener un impacto negativo en la
seguridad y la eficiencia de las operaciones energéticas, lo que agrava aliin mas
las preocupaciones ambientales y puede poner en riesgo la sostenibilidad a largo
plazo del sector.
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Gasto
en inversion
PPEF 2024

——

PIB 3.2%

$1,108,411.9 MDP
VARIACION PEF 2023

PPEF 12.2%

(

) @

)

El gasto de inversién propuesto para 2024 es de
1,108,411 mdp, esto es, 11.1% menor respecto del
aprobado en el PEF 2023. Como proporcién del PIB la
inversién representaria el 3.2%. Pemex, CFE y Secretaria
de Comunicaciones y Transportes concentran la mayor

CLASIFICACIONES DEL GASTO DE INVERSION

parte de los proyectos de inversién. El gasto en proyec-
tos de inversion propuesto cubre el 46.5% de las necesi-
dades previstas para 2024, es decir, 53.5% del gasto
estimado en cartera de inversion no tuvo asignacion.

INVERSION FiSICA e
INVERSION FINANCIERA o

80.2%
18.6%

1.2% SUBSIDIOS e

PROGRAMAS

Y PROYECTOS DE INVERSION  $530,223.8 MDP

3.2% OTROS
5.0% IMSS

6.7% MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

9.7% INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

10.2% COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

23.2% DEFENSA NACIONAL

42.0% PETROLEOS MEXICANOS

Nota: Incluye los Proyectos de Inversién, los Proyectos de Asociacion Publica
Privada y los Proyectos para Prestacion de Servicios.

PROYECTOS PRIORITARIOS (MDP)

CONCLUSION DEL TREN INTERURBANO
MEXICO-TOLUCA
$4,000.0

AMPLIACION DE LA LINEA 1 DEL TREN
SUBURBANO LECHERJA - JALTOCAN - AIFA
$2,000.0

$222,667.8 MDP
TREN MAYA

$120,000.0

PROYECTOS PARA CONSTRUIRY
CONSERVAR LAS OBRAS HIDRAULICAS
DE LA CONAGUA

$39,475.0

PROYECTOS PRIORITARIOS DE
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
DE LAS VIAS DE COMUNICACION Y
DE TRANSPORTE - SICT

$35,133.5

DESARROLLO DEL ISTMO
DE TEHUANTEPEC
$21,059.3

ESPACIO CULTURAL DE LOS PINOS Y BOSQUE
DE CHAPULTEPEC

$1,000.0
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Capitulo 7
Gasto en inversion

El gasto de inversién publica proyectado para 2024 es de 1 billéon 108 mil 411.9 mdp. Este
monto equivaldria a 3.2 % del PIBy 12.2 % del gasto total neto. La inversion propuesta para
2024 es menor a la observada en 2016 y esta por debajo de la aprobada en 2023. Esta pro-
puesta del gasto de inversion significaria una reduccion de 11.1 % respecto al aprobado del
ano anterior.

7.1 Evolucién del gasto
en inversion a 2024

Figura 7.1. PPEF 2024: Gasto de
Inversion

Cartera de inversion

Energia es prioridad

Por primera vez en los Gltimos cuatro afios, el gasto de inversion de 2024 presen-
taria un decrecimiento. Esta reducciéon puede poner en riesgo la continuidad de
los proyectos de infraestructura, y ocasionar un menor crecimiento del PIB y de
la reduccién de las brechas sociales. De este gasto de inversién, 888 mil 946 mdp
(80.2 %) se orientarian a inversion fisica, 206 mil 300 mdp (18.6 %) a inversion Fi-
nancieray 13 mil 311 mdp (1.2 %) a subsidios (SHCP, 2023d).

1 oot

Nota 1: Los montos previos a 2018 se refieren a las obras relacionadas con el Corredor del Istmo de Tehuantepec.
Nota 2: Los montos de Cartera de Inversion incluyen los proyectos de asociacién publico-privada.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023a); CIEP (2022c); SHCP (2023d).

Los proyectos de inversion de cartera con asignacién presupuestaria serian de un
total de 521 mil 855 mdp, es decir, representarian el 52.9 % del gasto de inversién
proyectado al 2024, ver gréafica 7.1. Este monto aumentaria 51 % respecto del afo
anterior. Sin embargo, el 53.5 % del gasto de cartera no fue asignado confome a
lo previsto en los analisis costo beneficio de SHCP (2023a).

El gasto de cartera asignado seria para Pemex con el 44 %, seqguido de Defensa
Nacional (24 %) y CFE (11 %), ver grafica 7.2. Aligual que en afos anteriores, esta
asignacion prioriza el gasto destinado a Energia y Combustibles (CIEP, 2022c).
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Conceptos clave

INVERSION PUBLICA Asignaciones destinadas bajo la clasificacién de tipo de gasto. Incluye
el gasto de obra publica, gasto de capital diferente de obra publica y el gasto de inversion
por concepto de recursos otorgados a fideicomisos publicos no considerados entidad para-
estatal cuyo propésito financiero se limite a la administraciéon y pago.(CONAC, 2010).

CARTERA DE INVERSION Programas y proyectos de inversién que cuenten con el analisis
costo y beneficio correspondiente presentado por las dependencias y entidades de confor-
midad con lo establecido en los articulos 34, fraccién lll, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 46 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. (SHCP, 2023b).

Proyectos de El PPEF 2024 establece una serie de proyectos prioritarios para el impulso eco-
inversién prioritarios némico y desarrollo industrial (SHCP, 2023d). El total de los siete proyectos prio-
ritarios suma 222 mil 668 mdp equivalentes al 20 % del gasto de inversién to-
tal. Respecto a los proyectos prioritarios aprobados para 2023, solo el Istmo de

Tehuantepec tiene un incremento equivalente a 196 %.
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Figura 7.2. PPEF 2024: Cartera de
Inversién por Ramos
Administrativos
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023a).

TREN MAvA Se destinaria un monto de 120 mil mdp y beneficiaria a los estados
de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, principalmente. El pre-
supuesto tendria una reduccion de 20.0 % real respecto al monto aprobado para
2023. La propuesta para 2024 tiene la finalidad de concluir las obras relaciona-
das a este proyecto y consolidar el equipamiento y los servicios necesarios para
la operacién del proyecto (SHCP, 2023d).

OBRAS HIDRICAS cONAGUA Se destinarian 39 mil 475 mdp para Proyectos de cons-
trucciéon y conservacién de las obras hidraulicas de la CONAGUA. Estos recursos
serian canalizados para infraestructura de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento, rehabilitacién y modernizacién de presas, asi como modernizaciény reha-
bilitacién de zonas de riego (SHCP, 2023d).

VIAS DE COMUNICACION sICT Los proyectos prioritarios de construcciéon y manteni-
miento de las vias de comunicacién de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) tendrian un presupuesto de 35 mil 134 mdp. A través del subcom-
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ponente de Mantenimiento de caminos rurales se llevarian a cabo proyectos de
construccién en carreteras alimentadoras y caminos rurales en 48.5 kildmetros
(SHCP, 2023d).

El gasto propuesto para dar
continuidad a este proyecto que se desarrolla en los estados de Oaxacay Veracruz
es de 21 mil 59 mdp, monto superior en 13 mil 933 mdp respecto de lo aproba-
do de 2023. Este proyecto espera beneficiar aproximadamente a 2.2 millones de
habitantes y fortalecer el comercio con la costa este de Estados Unidos de Améri-
ca (EUA) (SHCP, 2023d).

Este proyecto es parte del desarrollo ferroviario
del pais, su propésito es conectar a la Ciudad de México con el Valle de Toluca pa-
ra la disminucién del transito vehicular. El gasto planteado es de 4 mil mdp, equi-
valente a una reduccion de 45 % respecto al monto aprobado para 2023 (SHCP,
2023d).

Para la conectividad de pasajeros y tra-
bajadores del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), asi como de los ha-
bitantes de siete municipios del Estado de México, en 2024 se propone destinar 2
mil mdp para continuar con la ejecucién de la Liberacién del Derecho de Via (SHCP,
2023d).

Como parte del proyecto de transfor-
macién de la residencia oficial de Los Pinos en un recinto cultural, y del programa
ecoldgico, urbanista y cultural del Bosque de Chapultepec, se propone destinar
Un mil mdp en 2024.

Incidencia del gasto
en inversion

El gasto de inversién per capita propuesto a nivel nacional ascenderia a 8 mil
377 pesos. Los habitantes cercanos a proyectos programados para 2024 tendran
una incidencia directa por la generaciéon de empleos y la mejora en los servicios,
mientras que la incidencia indirecta sera por el crecimiento econémico y de la pro-
ductividad; y por el desarrollo social que pueda alcanzarse en elementos como
educacion, salud y seguridad, por mencionar algunos. La inversién en infraestruc-
tura educativa se vincula con menos pobreza en diversos paises de América Latina
y el Caribe (LAC), entre ellos México (Battiston et al., 2013).

Implicaciones del
gasto en inversién

El gasto de inversion proyectado para 2024 representa 3.2 % del PIBy 12.2 % del
PPEF con una disminuciéon del 11.1 % real. Pese a este incremento, la inversion se
mantiene por debajo de lo observado en 2016, que fue la mayorinversién en los Gl-
timos diez afios. Asimismo, es menor al 4.0 % recomendado por la Comision Eco-
némica para América Latinay el Caribe (CEPAL) para el alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Resultaria deseable acompanfar este incremento
en la inversion publica con un fortalecimiento de los ingresos publicos que permi-
tiera brindar sostenibilidad fiscal a los recursos destinados a obra publica y tener
un mayor impacto en el crecimiento, el desarrollo humano y el cierre de las bre-
chas de género.
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$1,096,544 MDP
PPEF 2024 VARIACION PEF 2023 ﬂ

PIB 3.19% PPEF 12.1%

( DI ( )

El incremento de 2.7% en el gasto educativo no corres- presupuestaria de 0.81 puntos del PIB; la recomendacion
ponde con los retos que enfrenta el pais. El 85.5% del internacional sugiere destinar entre 4-6% del PIB. El
incremento se centra en pago de némina, previsiones gasto educativo no impulsa una vision de largo plazo: no
salariales, apoyo administrativo y en servicios de educa-  prioriza la educacién inicial ni la incorporaciéon de nuevas
cién basica para la CDMX. Se mantiene una brecha tecnologias que eleven la calidad escolar.

GASTO EDUCATIVO (MDP)  GASTO POR ALUMNO
BASICA MEDIA SUPERIOR (PESOS)
$637,503 $145,421 BASICA

$29,545

2.8%

OTROS SERVICIOS
EDUCATIVOS MEDIA SUPERIOR

$55,256 12.0% ﬂ

-1.9% .
E INNOVACION
SUPERIOR
$165,495 $52,150 SUPERIOR
A

$34,303
CIENCIA, TECNOLOGIA

$24,542 0.3% P f I

ﬂ CULTURA, DEPORTE $60.257

Y RECREACION
2.7% EI

é

= oo B -

PROGRAMAS SELECCIONADOS

15.0% EI 4.2% EI 0.0% 0.0% = 0.0%

PREVISIONES FONE BECA UNIVERSAL BECAS LA ESCUELA

SALARIALES SERVICIOS PARA ESTUDIANTES DE EDUCACION ES NUESTRA
DEL FONE PERSONALES DE EDUCACION BASICA PARA
MEDIA SUPERIOR EL BIENESTAR
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#GastoPublico
#Educacion 2024

Capitulo 8
Gasto en educacion

El presupuesto para educacién’® suma 1 billén 96 mil 544 mdp. Este es el segundo nivel
mas alto, solo detras del presupuesto de 2016; sin embargo, el monto como proporcién
del PIB y del gasto neto total alcanza minimos (Figura 8). Este presupuesto es 29 mil 81
mdp mayor al de 2023. Al igual que en el aio anterior, el incremento se centra en previsio-
nes salariales y en el pago de némina; recursos que, al menos al primer semestre de 2023,
no han sido erogados'". También resalta el aumento de 1 mil 385 mdp para Actividades de
apoyo administrativo. Los Programas Presupuestarios (PPs) emblematicos de esta adminis-
tracion: Becas Universales; Programa La Escuela es Nuestra (PLEEN); y Universidades para
el Bienestar no presentan variacién real.

8.1 Gasto en educacion:

2016 -2024

Figura 8.1. PPEF 2024: Gasto
educativo

Desde 2019, la educacion no es la principal prioridad presupuestaria, pues se
encuentra detras de las pensiones, que concentran 21.9 % del gasto neto total.
Con excepcion del gasto para Educacion Media Superior (EMS), todas las subfun-
ciones estan por debajo de los niveles de 2016 a 2021. Lo mismo sucede con el
presupuesto proyectado para Culturay CONAHCYT, con 2 mil 384y 5 mil 15 mdp
menos que en 2017. El monto de la SEP ascenderia a 425 mil 756 mdp, esto es
solamente 1% por arriba del PEF 2023.

l I |
I L L 8

n n
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Puntos PIB
~
5

Proporcién del gasto neto total

0.0

[ puntospiB . Proporcion del gasto neto total

Nota 1: En 2020, el gasto educativo alcanzé 3.55 puntos del PIB como resultado de la contraccion de 8.1 % del PIB.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023f).

"% Incluye el presupuesto total del Ramo 11, Secretaria de Educacién Piblica (SEP), mas Ramo 38, Consejo
Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologia (CONAHCYT), mas Ramo 48, Cultura, mas el resto de la
funcién Educacién.

" En 2023, se aprobaron 22 mil 297 mdp para Previsiones salariales y econémicas del Fondo de Aportacio-
nes para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), pero no se han ejercido.
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Figura 8.2. PPEF 2024: Evoluciéon
del gasto por estudiante

(En qué se gastara?

- Prestaciones laborales

- Apoyo administrativo

- Servicios de EB en la CDMX

Gasto en educacion Visita:
Incidencia del gasto en educacién pagueteeconomico.ciep.mx
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‘ Basica Media Superior . Superior

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023f).

Cuatro PPs relacionadas con pago de némina, incrementos salariales, apoyo ad-
ministrativo y provision de servicios de Educacién Basica (EB) en la CDMX con-
centran 85.5 % del aumento respecto a 2023. Igualmente, se planea destinar 10
mil 516 mdp para la expansion de la educacién inicial; la inclusién educativa; al
mejoramiento de las escuelas normales; formacién y capacitacion de profesores;
obligatoriedad y gratuidad de EMSy ES; y al sistema para la carrera de los docen-
tes. Sin embargo, a lo largo del ciclo presupuestario, no se reporta el ejercicio de
estas estratégias (SHCP, 2023d).

8.2 Incidencia del gasto
en educacién

Gasto por alumno en EB
$ 29,545 pesos

El Gobierno Federal sefala que la educacién no es un privilegio, sino un derecho
(SHCP, 2023d). Pero el sistema educativo no ha logrado incorporar al total de
Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) a las escuelas. La politica educativa ha op-
tado por la entrega de becas para prevenir la desercién escolar, las cuales con-
centran 21.1% del presupuesto de la SEP'. En 2022, aunque la proporcién de
estudiantes con becas crecié, la distribucidon no fue equitativa; la proporcién de
estudiantes del decil | sin beca crecié 6.9 puntos porcentuales respecto a 2018
(INEGI, 2023).

El gasto propuesto para EB alcanza 637 mil 503 mdp, esto es 3.2 % mds que en
el PEF 2023; solamente 4 de los 18 PPs presentan una reduccién. FONE servicios
personales incrementaria en 18 mil 206 mdp y Servicios de EB en la CDMX en mil
926 mdp. No obstante, el FONE ha perpetuado inequidades salariales al interior
y entre los estados y presenta irregularidades, por ejemplo, en 2022, el salario
anual promedio de los docentes fue de $329 mil 75 pesos, pero hay docentes que
percibieron hasta 4 mdp (CIEP, 2024).

2 El Programa de Becas de EB para el Bienestar Benito Juirez; Beca Universal para Estudiantes de EMS
Benito Judrez; Programa de Becas Elisa Acufiay; Jovenes Escribiendo el Futuro presentan un presupuesto
de 89 mil 696 mdp.
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Gasto por alumno en EMS
$ 34,303 pesos

Gasto por alumno en ES
$ 60,257 pesos

Posgrado
Educacion para adultos

Culturay deporte
Cienciay tecnologia

Gasto en educacién Visita:

Incidencia del gasto en educacién pagueteeconomico.ciep.mx

El gasto por alumno en EB alcanzaria $29,545 pesos, es el mayor gasto desde
2016 (Figura 8.2). Sin embargo, el aumento es resultado de 1.8 millones de NNA
menos en las escuelas. Ademads, se continda con la insuficiencia presupuestaria
para garantizar la educacién inicial; este nivel concentraria 1.1 % de los recursos
de EB. El Programa de Becas de EB para el Bienestar Benito Judrez, que tiene como
propésito disminuir el riesgo de deserciéon en primarias y secundarias, presenta
solamente un aumento de 0.02 %. En el pais, alin existen grandes retos para ga-
rantizar una educacién equitativa a nivel secundaria, 7 de cada 10 estudiantes del
decil I asisten a este nivel, mientras que en decil X es 9 de cada 10 (INEGI, 2023).

El gasto propuesto para EMS alcanza 145 mil 421 mdp, esto es, 1.5 % menor al
PEF 2023. Cuatro de los 19 PPs presentan reducciones. Subsidios para organismos
descentralizados estatales presenta la mayor reducciéon con 3 mil 17 mdp menos.
La reduccién de los recursos se reflejé en una caida de 1.9% en el gasto por
estudiante (Figura 8.2). La Beca universal para estudiantes de EMS Benito Judrez
concentra 39 mil 367 mdp, siendo el segundo programa mds importante. También
este nivel presenta grandesinequidades en el acceso; 5 de cada 10 estudiantes del
decil | asisten a este nivel, mientras que en decil X es 8 de cada 10 (INEGI, 2023).

El gasto propuesto para ES asciende a 165 mil 495 mdp, esto es, 3.2 % mas que
el PEF 2023. Solamente tres de las 23 unidades responsables de esta subfuncién
presentan recortes respecto a 2023 (El Colegio de México, Instituto Politécnico
Nacionaly la Direcciéon General de Programacion). Resalta el aumento de 440 mdp
para el Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional'* y 3 mil
44 mdp para Subsidios para organismos descentralizados estatales. Por su parte, el
gasto por estudiante ascenderia a $60,257 pesos. Si bien, desde 2019, la matricula
pUblica de este nivel aumentd en 81 mil 670 estudiantes y para los primeros ocho
deciles de ingreso. Este nivel presenta la mayor desigualdad en el acceso a la
educacién entre el decil I (13.1 %) y X (57.2 %) (INEGI, 2023).

Respecto al resto de subfunciones que integran el gasto educativo. El presupues-
to para Posgrado incrementaria 1.9 % respecto a 2023; sin embargo, el monto
propuesto es mil 205 mdp menos que en 2016. El presupuesto de Educacion para
adultos alcanzaria 5 mil 452 mdp, esto seria 21.6 % menor a lo ejercido en 2018.
Es importante mencionar que los recortes al presupuesto para la educacién de
adultos se han traducido en una menor poblacién beneficiaria. De 2018 a 2022,
la educacion primaria y secundaria para mayores de 15 afnos, reportd una caida
de 288 mil personas y la poblacién de 18 afios o mas que asiste a media superior
disminuydé en 277 mil (INEGI, 2023).

El presupuesto para Cultura, deportey recreacionalcanza 24 mil 542 mdp; el 47.4 %
de estos recursos se destinarian a Desarrollo cultural'y a la Adquisicién de terrenos
de zonas arqueoldgicas. Por ultimo, el presupuesto para Ciencia, tecnologia e in-
novacion alcanza 52 mil 150 mdp, esto es 24.7 % menor a 2016. ContinGan sin
asignarse recursos a la innovacion.

'3 Estos recursos se destinarian al Programa de infraestructura social del sector educativo, que en total
cuenta con 891 mdp, esto es 517 mdp mas que en 2023.
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Gasto en educacién Visita:

Incidencia del gasto en educacién pagueteeconomico.ciep.mx

8.3 Implicaciones del
gasto en educacién

Incrementos inerciales sin
respuesta a los retos
educativos del pais

Visién de corto plazo: No
considera los cambios
tecnoldgicos, demogréficos y
laborales

El financiamiento es una de las condiciones minimas para la ensefanza (BID, 2022).
En el PPEF 2024, en términos absolutos, el monto propuesto es el segundo mas
alto desde 2016; sin embargo, el aumento no es consistente en términos del PIBy
del gasto neto total. Se mantendria una brecha presupuestaria de 0.81 puntos
del PIB respecto a la recomendacién internacional de destinar entre 4 - 6 % del
PIB (BID, 2022).

En comparacién al PEF 2023, el presupuesto se incrementaria en 29 mil 81 mdp;
85.5 % de este aumento se concentra en cuatro PPs relacionados con prestaciones
laborales (+ 21 mil 546 mdp'"), apoyo administrativo (+ mil 385 mdp'°) y la provi-
sidn de servicios de EB en la CDMX (+ mil 926 mdp). Estos incrementos no garan-
tizan un gasto por estudiante mayor a los niveles de 2016 en EMS y Educacion
Superior (ES). El gasto en EB siincrementa por mayores recursos para previsiones
salariales y una menor matricula.

Los gobiernos deben centrarse en inversiones educativas que tengan el mayor
impacto posible en materia de acceso y aprendizaje (Naciones Unidas, 2023). El
gasto educativo de 2024 no impulsa una visiéon hacia al Futuro. Esta deberia de
centrarse en la atencién de las aptitudes basicas, el desarrollo en la primera infan-
ciayenbrindar oportunidades para que los trabajadores inviertan en las aptitudes
requeridas por el mercado laboral, que les permitan beneficiarse y protegerse de
la automatizacion y otros avances tecnoldgicos (BM, 2017).

4 FONE servicios personales incrementaria en 18 mil 206 mdp y Previsiones salariales y econémicas del
FONE en 3 mil 340 mdp.
' En especifico, este programa presenta un aumento de 890 mdp en el Ramo 25y 471 mdp en la SEP.
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Gasto

en salud
PPEF 2024

PIB 2.9%

« )

El presupuesto para el sector salud aumenta, en térmi-
nos reales, 5.9% respecto al monto aprobado para
2023. Este incremento equivale a 55 mil 267 mdp, tres
cuartas partes de este aumento se destinan al IMSS

DISTRIBUCION

DEL GASTO EN SALUD (MDP REALES 2024)

$990,974.0 MDP
VARIACION PEF 2023 N

PPEF 10.9%

y una cuarta parte a la poblacion sin seguridad
social. El aumento en el gasto per capita para las
personas beneficiarias del IMSS es de $841 mientras
que para la poblacién sin seguridad social es de $466.
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Capitulo 9

Gasto en salud

#GastoPublico En 2024, el presupuesto del sector salud'® sumaria 990 mil 974 mdp, con un incremento de
#Salud 2024 5.9 %, comparado con el monto aprobado para 2023. En términos del PIB, es el presupuesto
mas alto desde 2016, incluso supera el monto ejercido durante pandemia. En el PPEF 2024,
la inversion seria equivalente a 2.88 % del PIB y se mantiene una brecha presupuestaria

para ampliar la CUS de, al menos, tres puntos del PIB.

9.1 Evolucion del gasto Para 2023 se propone un aumento de 55 mil 268 mdp en el gasto del sector salud,
en salud a 2024 variacion que representa un 0.16 % del PIB. Tres cuartas partes de este aumento
se destinan al IMSS y una cuarta parte a la poblacion sin seguridad social. En

contraste, el ISSSTE presentaria un recorte de 9.3 %.

Secretaria de salud & La SSa presentaria un recorte de 55.8 %, 122 mil 668 mdp, debido a la reasig-
IMSS - Bienestar nacion de programas para el Organismo Publico Descentralizado (OPD) IMSS-
Bienestar que ahora se encuentra en Entidades No Sectorizadas, ramo 47, y que

incluiria alrededor de 128 mil 612 mdp para este organismo (Tabla 9.1).

Pemex:-0.4% Losservicios de salud para las fuerzas armadas tendrian incrementos, la Secretaria

Sedena: 4.8 % de Marina (Semar) con 19.7 %, 600 mil mdp mas que el ejercicio previo, mientras

Semar: 19.7 % que la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) registraria un aumento de 365
mil mdp, equivalente al 4.8 %. Pemex tendria un recorte de 0.4 %.

Gasto publico en salud
Como porcentaje del PIB

Figura 9.1. PPEF 2024: Gasto en
salud

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Elaboracion propia de CIEP con datos de la SHCP 2024
El dato de 2024 corresponde a PPEF

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2020b).

'8 Incluye el presupuesto total de la SSa, més el resto de la funcién salud, més la actividad institucional
Personal activo y jubilado saludable y con calidad de vida de Pemex, mas el programa presupuestario /n-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico en salud de IMSS e ISSSTE.
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IMSS aumenta:
Infraestructura social
Actividades Admvas
Atencién salud

Poblacién sin seguridad social
IMSS-Bienestar & FASSA
de 0.81% a 0.83 % del PIB

ISSSTE
9.3 % menos

Recorte en vacunacion
Aumento en prevencion

Medicamentos gratuitos
sin variacion

Menos investigacién

Cuadro 9.1. PPEF 2024: Gasto en
salud por subsistema (MXN 2024)

Gasto en salud Visita:
Evolucién del gasto en salud a 2024 pagueteeconomico.ciep.mx

Tres cuartas partes delaumento del sector salud se destinaria al IMSS y seria equi-
valente a 41 mil 525 mdp adicionales. Este aumento de recursos se concentraria
en los programas: Atencién a la salud con 19 mil 680 mdp y en Actividades de apo-
yo administrativo con 16 mil 204 mdp; en contraste, Proyectos de infraestructura
social tiene 7 mil 390 mdp menos.

ElOPD IMSS-Bienestar estaria conformado por cuatro programas: Servicios de apo-
yo administrativo, Atencién a la salud y medicamentos gratuitos, Atencion a las per-
sonas sin sequridad social y Fortalecimiento de la atencién médica'’ . El presupuesto
de estos programas proviene de la SSay suma 128 mil 624 mdp. Para obtener el to-
tal de recursos destinados a la atencion de la poblacidn sin seguridad social (SSS)
se agregarian los recursos que se transfieren a los estados, Fondo de Aportacio-
nes para los Servicios de Salud (FASSA), asi como el programa IMSS-Bienestar que
adn presenta recursos. Sumaria un total de 285 mil 837 mdp que equivale a0.83 %
del PIB, dos centésimas mas que lo aprobado para 2023.

El mayor recorte seria para la atencién de la salud de los trabajadores del estado.
Los programas: Atencion a la salud, Fortalecimiento del instituto, Adquisiciones,
Control de enfermedades y Suministro de medicamentos tendrian recortes que
van desde 9 % hasta 92 %.

El programa de vacunacién presentaria un recorte de 663 mdp respecto del mon-
to aprobado para 2023, una reduccién equivalente a 4.5 % pese a la caida en la
cobertura de vacunacién. Tres de los cuatro programas de prevencién de la SSa
tienen aumentos: Sobrepeso, obesidad y diabetes; adicciones y VIH/SIDA con
37%, 12% y 2 % adicional respectivamente. Prevencién y control de enfermeda-
des tendria una caida de 9.7 %.

El programa Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin se-
guridad social que pasa de la SSa al IMSS-Bienestar (OPD) tendria un presupuesto
de 85 mil 846 mdp, el mismo monto, en términos reales, que se aprobd para 2023.

El programa /nvestigacion y desarrollo tecnoldgico en salud se recortaria al 100 %
en el ISSSTE, disminuiria 11.5 % en términos reales en el IMSS y aumentaria 2.2 %
en la SSa.

Subsistema 2023 (mdp) 2024 (mdp) leze;;;c(l:‘jg)m Var;(l)czlgr(\‘,zlot;n
IMSS 415,794 457,319 41,525 10.0
ISSSTE 84,112 76,252 -7,860 )2
Pemex 19,350 19,272 -78 -0.4
SSa 219,678 96,990 -122,688 -55.8
FASSA 131,591 135,589 3,998 3.0
Aportaciones seg soc 54,479 65,259 10,781 19.8
IMSS Bienestar (OPD) - 128,624 128,624 0.0
Sedena 7,645 8,009 365 4.8
Semar 3,057 3,659 602 19.7
Total 935,706 990,974 55,268 5.9

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023F).

7 Todos incluidos en el ramo 47: Entidades No Sectorizadas.
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Conceptos clave

GASTO PER CAPITA (GPC): Corresponde al gasto por persona. La férmula de célculo es el gas-
to total, de lainstitucién o del programa de atencién, entre el nimero de personas afiliadas
o beneficiarias del programa.

PRIMER NIVEL DE ATENCION Contempla acciones de promocién de la salud, prevencién
de enfermedades, atencion ambulatoria, servicios de consulta externa general, atencién
dental, estudios clinico basico y radiografias simples.

SEGUNDO NIVEL DE ATENCION Incluye los servicios de consulta de las especialidades basi-
cas, hospitalizacion general (pediatria, gineco-obstetricia, medicina interna y cirugia), servi-
cios de apoyo a diagndstico como pruebas especiales de laboratorio clinico, radiologia con
medios de contraste y ultrasonido.

TERCER NIVEL DE ATENCION Comprende los servicios de hospitalizacién de alta especiali-
dad y resolucion, cirugia cardiovascular, hemodialisis, tomografia axial computarizada, neu-
rocirugia, prueba de laboratorio e investigacién de gran complejidad, angiografias corona-
rias, radioterapia y estudio de medicina nuclear.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: (SHCP, 2023a).

9.2 Incidencia del gasto  Sibien el aumento en el sector salud se concentré en el IMSS, tanto la poblacién
en salud afiliada a este instituto como la poblacién sin seguridad social veriaincrementado
el gasto per capita en salud. Sin embargo, este aumento podria resultar insufi-
ciente considerando que, de 2018 a 2021, la carencia en el acceso a los servicios
de salud, traducido como el niUmero de personas que no reconocen contar con un
subsistema publico al cual acudir ante una neccesidad de salud, aumenté en 30
millones (INEGI, 2023).

Gasto per capita en aumento El aumento en el presupuesto de salud generaria que el gasto per capita (gpc)
IMSS e IMSS-Bienestar en la poblacién afiliada al IMSS y gpc de la poblacidn sin seguridad social aumen-

te en 9.9% y 12.8 % respectivamente. El gpc para las personas beneficiarias del

IMSS pasaria de $8,419 en 2023 a $9,259 en 2024. Mientras que el gpc para las

personas que no cuentan con afiliacién a las instituciones de seguridad social y

que pudieran recibir atencién en el IMSS-Bienestar pasaria de $3,641 en 2023 a

$4,107 en 2024.
Gasto de bolsillo Elgasto de bolsillo es unindicador utilizado para medir si el Sistema de salud de un
aumento6 de 30.8 % pais responde a las necesidades de la poblacién. Un gasto de bolsillo elevado o con

tendencia creciente indica que la poblacién se atiende en los servicios privados y
no bajo un esquema gratuitoy publico. En 2022, el gasto de bolsillo de los hogares
en conceptos de salud fue 30.8 % mayor al de 2018, a pesar de que en ese afo el
monto destinado a la poblacién sin seguridad social fue equivalente a 0.88 %
del PIB mientras que para 2023 se esta proponiendo un presupuesto igual a
0.83 % del PIB.
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Cuadro 9.2. PPEF 2024: Gasto para

poblacién sin afiliacién

Visita:

paqueteeconomico.ciep.mx

Gasto en salud

Implicaciones del gasto en salud

Subsistema de salud 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Seguro Popular 242,708 248,784 225,871 218,230 - - - -

INSABI - - - - 255,144 252,898 231,766 232,781 -
Programa IMSS Bienestar 15,038 15,679 15,656 15,035 16,000 15,420 24,855 20,628 21,624
IMSS Bienestar (OPD) - - - - - - - - 264,213
Total para poblacion sin 55 257,146 264,463 241,526 233,266 271,144 268,318 256,621 253,409 285,837
(% PIB) (1.28%) (121%) (1.03%) (0.95 %) (1.16%) (1.02%) (0.88 %) (0.81%) (0.83%)

Nota 1: Seguro Popular incluye los programas presupuestarios: Seguro Popular, Seguro médico siglo XXI y PROSPERA
programa de inclusion social en el apartado de salud y FASSA.
Nota 2: INSABI incluye los programas presupuestarios: Actividades de apoyo administrativo, Atencion a la salud,
Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral, Fortalecimiento a la atencion
médicay FASSA.
Nota 3: IMSS-Bienestar (OPD) incluye los cuatro programas del ramo 47 de Entidades No Sectorizadas y FASSA.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2017, 2018, 2019, 20203, 20213, 2022b, 2022f, 20233, 2023f).

9.3 Implicaciones del

gasto en salud

IMSS-Bienestar
Primer nivel de atencién,
no especialidades

Gasto per capita
desigual

Elincremento presupuestario de 5.9 %, en términos reales, equivale a un aumento
de 0.09 % del PIB, una décima parte del compromiso gubernamental de 1 pun-
to del PIB adicional para este sector. El monto propuesto para 2024 equivale a
2.88 % del tamano de la economia por lo que aln se requiere, al menos, el doble
de inversion, 3 puntos mas del PIB (CIEP, 2018).

El bajo nivel de financiamiento, respecto a las recomendaciones internacionales y
a estimaciones propias, restringe los servicios de salud y obliga a decidir entre
niveles de atencién. . Al menos se requieren tres puntos del PIB para la atencién
a la poblacién sin seguridad social. En cambio, la inversion como porcentaje del
PIB ha pasado de 1.28 % en 2016 a 0.83 % propuesto para 2024.

Oficialmente se presenta el presupuesto para el OPD IMSS-Bienestar con un au-
mento de 32 mil 428 mdp. Este incremento se traduciria en $466 mas para cada
persona sin afiliacion a las instituciones de seguridad social. Este monto equiva-
le, por ejemplo, al costo de dos aplicaciones de la vacuna contra la influenza y es
inferior al costo de acciones preventivas para cualquier grupo de edad'®. Aunque
los recursos se incrementan en términos per capita, este nivel de financiamiento
implicaria mantener los retos en la atencién de padecimientos mas costosos
como VIH, Cancer y otras enfermedades de alta especialidad.

Si bien existe un incremento presupuestario en el gasto per capita de la poblacién
sin seguridad social, aln sigue representando menos de la mitad del gasto per
capita de una persona derechohabiente del IMSS. Mientras que el gasto per
capita de las personas con derecho a los servicios médicos de Pemex equivale a
siete veces el gasto per capita de las personas que podrian atenderse en IMSS-
Bienestar. Estas diferencias mantienen las brechas en la atenciéon y en el derecho
de la poblacién a la salud.

'8 Se obtienen los datos de costo del Catélogo de intervenciones del Seguro Popular y se actualiza con
los datos de inflacién.
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Programas presupuestarios PEF 2023 PPEF 2024 D'f::::)c'a apacion
IMSS 415,794 457,319 41,525 10.0
Actividades de apoyo administrativo 99,052 115,255 16,204 16.4
Atencién a la Salud 295,020 314,700 19,680 6.7
Atencién a la Salud en el Trabajo 1,348 1,254 -94 -7.0
Investigacién y desarrollo tecnoldgico en salud 991 877 -114 =115
Operaciones ajenas -9,666 -11,191 -1,524 15.8
Prevencién y control de enfermedades 7,829 8,576 746 9.5
Programas de adquisiciones 7,916 7,892 -23 -0.3
Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social 6,708 14,098 7,390 110.2
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 62 - -62 -100.0
Recaudacién de ingresos obrero patronales 6,534 5,858 -677 -10.4
Secretaria de salud 219,678 96,990 -122,688 -55.8
Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno 224 229 5 2.1
Actividades de apoyo administrativo 9,329 4,889 -4,439 -47.6
Asistencia social y proteccién del paciente 762 780 18 2.4
Atencién a la Salud 83,228 48,964 -34,264 -41.2
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos 85,846 - -85,846 -100.0
Formacién y capacitacion de recursos humanos para la salud 8,110 8,828 719 8.9
Fortalecimiento a la atencién médica 925 1 -924 -99.9
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 1,894 2,631 737 38.9
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 2,740 2,799 59 2.2
Prevencién y atencién contra las adicciones 1,610 1,642 32 2.0
Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 534 597 63 1.7
Prevencion y control de enfermedades 767 692 -75 9.7
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 646 885 240 371
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 30 M 12 389
Programa de vacunacion 14,695 14,032 -663 -4.5
Programa Nacional de Reconstruccién 291 149 -142 -48.9
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 665 748 83 12.5

Proteccién y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y.

104 105 1 1.2
adolescentes
. Proyectos de infraestructura social de salud - 175 175
cuadro 9'3' PPEF 2024 PFOQ ramas Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 37 100 62 166.2
presupuestarios del sector salud Rectoria en Salud - . y 1036 1,095 B 7
Regulacion y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién 18 25 7 361
médica }
Salud materna, sexual y reproductiva 2,348 2,758 411 17.5
Servicios de asistencia social integral 3,211 4,000 789 24.6
Vigilancia epidemiolégica 629 823 194 30.8
FASSA 131,591 135,589 3,998 3.0
FASSA 131,591 135,589 3,998 3.0
ISSSTE 84,112 76,252 -7,860 B
Atencion a la Salud 30,105 27,472 -2,633 -8.7
Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Seguros 20,133 20,481 348 1.7
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 139 - -139 -100.0
Prevencion y control de enfermedades 8,582 7,009 -1,573 -18.3
Programa de Adquisiciones 1,048 83 -965 -92.1
Provisiones para el Programa de Fortalecimiento del ISSSTE 8,384 2,217 -6,167 -73.6
Proyectos de infraestructura social - 4,573 4,573
Estudios de preinversion - 21 21
Suministro de Claves de Medicamentos 15,721 14,395 -1,325 -8.4
Aportaciones a la seguridad social 54,479 65,259 10,781 19.8
Adeudos con el IMSS e ISSSTE y fortalecimiento del Modelo de Atencion
Integral de Salud 32,027 42,802 10,775 336
Programa IMSS-BIENESTAR 21,618 21,624 5 0.0
Régimen de Incorporacion 511 512 0 0.0
Seguridad Social Cafieros 322 322 0 0.0
Pemex 19,350 19,272 -79 0.4
Programas de adquisiciones 39 10 -29 -75.0
Servicios médicos al personal de PEMEX 19,311 19,262 -49 -0.3
Sedena 7,645 8,009 365 4.8
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 0 2 1 243.8
Programa de sanidad militar 7,644 8,008 364 4.8
Semar 3,057 3,659 602 19.7
Administracion y fomento de los servicios de salud 3,057 3,659 602 19.7
Entidades No Sectorizadas - IMSS-Bienestar (OPD) - 128,624 128,624
Servicios de apoyo administrativo - 716 716
Atencién a la salud y medicamentos gratuitos - 85,846 85,846
Atencion a la salud de personas sin seguridad social - 40,546 40,546
Fortalecimiento a la atencién médica - 1,516 1,516
Total 935,706 990,974 55,268 5.9

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023F).
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Economia de

los cuidados $44,869.8 MDP
PPEF 2024 variacion per 2023 [ ERCIN

PIB 0.1% PPEF 0.5%

( ) )

México no cuenta con una estrategia para implemen- es de 44 mil 869 mdp, lo que implica un crecimiento
tar un Sistema Nacional de Cuidados, sin embargo el real de 8% respecto al aprobado en 2023.
gasto en programas que brindan cuidados para 2024
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Capitulo 10

Economia de los cuidados

Eltrabajo de cuidados es esencial para el desarrollo de la vida cotidiana. Algunos grupos
poblacionales los requieren de manera més intensiva. Histéricamente, este trabajo ha sido
asumido por las mujeres del hogar.

Frente a un eminente cambio demogréfico en el que la poblacién de adultos mayores va
en aumento y la poblacién infantil disminuye, las estructuras familiares han cambiado y las
mujeres han incrementado su participacién en el mercado laboral. Se requieren de politicas
publicas enfocadas a reducir, redistribuir y remunerar el trabajo de cuidados. En el PPEF
2024, se prevén 44 mil 870 mdp para cuidados, esto representa solo el 0.7 % del gasto
programable, una cifra que, en términos reales, es 8 % mayor a lo aprobado en 2023, pero
27 % menor comparado con 2016.

10.1 Evolucién del
gasto en cuidados a
2024

El presupuesto para cuidados, en 2024, seria de 44 mil 870 mdp, en términos
reales es 8% mayor a lo aprobado en 2023'°. Estos recursos podrian ser el pun-
to de partida para implementar un Sistema Nacional de Cuidados (SNC). Se con-
forman por 13 PPs que se enfocan en atender las necesidades de seis grupos de
poblaciény se distribuye de la siguiente manera:

Primera infancia (0 a antes de 6 afios): concentra el 49.5 % del presupuesto.

Ninez (0 hasta 12 afos): con el 31.3 % del presupuesto.

Adolescencia (o hasta 17 afos): con el 17.2 % del presupuesto.

Personas con discapacidad: con 0.1 % del presupuesto.

Mujeres e hijos: con 1.1 % del presupuesto.

Adultos Mayores: a quienes se les asigna el el 0.8 % del presupuesto?°.
La variacién en el presupuesto se debe, principalmente, a un incremento real en
los recursos para tres PPs: El FAM Asistencial Social, dedicado a distribuir desa-
yunos escolares en escuelas de educacién basica, que presenta un aumento de
24.6 % con respecto a 2023 (Cuadro 10.1). Asimismo, dos PPs del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), Asistencia Social Integral y Aten-

cion a Personas con Discapacidad, presentan aumentos reales de 389% y 23.1%
comparado con el PEF 2023 .

9 Metodologia: La seleccién de estos programas se basa en la metodologia utilizada en CIEP (2021). No
obstante, se incluyen 4 programas presupuestarios, el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Asistencia
Social, encargado de dar desayunos en el SEN'y 3 PPs ejercidos por el SNDIF. El gasto y presupuesto para
los PPs, FAM Asistencial Social y Servicios de Asistencia Social se imputa del Anexo 18 de Recursos de
NNA dado que pueden beneficiar a poblaciones mas amplias que NNA

20 En este presupuesto no se incluyen las pensiones, dado que las transferencias no garantizan que los
recursos se destinen al cuidado.
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Figura 10.1. PPEF 2024: Gasto en
cuidado

Cuadro 10.1. PPEF 2024:
Presupuesto para cuidados

;Quiénes gastan en cuidado?

;Quién es el beneficiario del
gasto en cuidados?

Economia de los cuidados Visita:

Evolucién del gasto en cuidados a 2024 pagueteeconomico.ciep.mx

Conceptos clave

CUIDADOS: Acciones destinadas a satisfacer las necesidades de basicas propias o de otras
personas, ya sea en términos de atencién social, fisica, psicoldgica y/o emocional, ya sea por
su edad o condicién (OXFAM México, Red de Cuidados, 2021).

Participacion Laboral Femenina (PLF): Es la relacion entre la PEA y las mujeres en edad de tra-
bajar. La PLF permite analizar la fuerza potencial de las mujeres.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2017, 2018, 2019, 20203, 20213, 2022b, 2022f, 20233, 2023f).

ETLT Programa Presupuestario Grupo poblacional PEF 2023 PPEF 2024  Variacion real
(mdp) (mdp) (%)
Aportaciones FAM Asistencia Social Hasta nifez 11,306.4 14,066.1 24.40
Bienestar PABNNHMT * Hasta primera infancia 3,067.0 3,067.7 0.02
Bienestar Servicios a grupos con necesidades especiales Adultos Mayores 3341 3384 1.28
Gobernacion PAREMVVGH ** Mujeres e Hijos 485.6 485.7 0.02
Educacién Publica Educacién Inicial y Basica Comunitaria Hasta adolescencia 5,829.4 5,836.6 0.12
Educacién Publica  Expansién de la Educacién Inicial Hasta primera infancia 866.3 866.5 0.02
ISSSTE Atencion a Personas con Discapacidad Personas con discapacidad 0.4 0.3 -4.58
ISSSTE EBDI *** Hasta primera infancia 2,753.0 3,013.0 9.45
IMSS Servicios de guarderia Hasta primera infancia 15,341.3 15,285.3 -0.36
Salud Atencion a Personas con Discapacidad Personas con discapacidad 29.6 411 38.92
Salud Proteccion y restitucion de los derechos de NNA  Hasta adolescencia 104.0 105.2 1.15
Salud Servicios de asistencia social integral Hasta adolescencia 1,433.5 1,764.0 23.05
Total 41,550 44,870 8

Notas 1: * Programa de Apoyo para Nifos, Nifias, Hijos de Madres Trabajadoras ** Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos *** Estancias de Bienestar y Desarrollo
Infantil
Nota 2: Elgastoy presupuesto para los PPs FAM Asistencial Social y Servicios de Asistencia Social se imputa del Anexo
18 de Recursos de NNA

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2022f, 2023f).

El presupuesto para cuidados se dirige principalmente a la poblacién con segu-
ridad social. En conjunto, el IMSS y el ISSSTE concentran el 40.8% de la ejecu-
cién de los recursos destinados a cuidados; le sigue el ramo de Aportaciones con
31.3 %, la SEP, Bienestar, SSa 'y Gobernaciéon con 14.9%, 7.6 %, 4.3 %y 1.1 %, res-
pectivamente.

El 49.5 % del presupuesto para cuidados se dirige a la primera infancia, el gasto
para este grupo poblacional aumenté solo 0.09 % real comparado con 2023. Des-
taca que el PPs Expansion de la Educacién Inicial no tenga variaciones reales ya que
es uno de los pilares clave para la Politica de Educacidn Inicial, aprobada en 2022
(Cuadro 10.1) (SEP, 2022).
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El grupo que tuvo un mayor incremento real fue el presupuesto para personas
con discapacidad con un aumenté de 38.4 %, sin embargo, este presupuesto solo
representa el 0.1 % del presupuesto total para cuidados. También aumenté el gas-
to para nifiez y adolescencia en 24.0 % y 4.6 % en términos reales comparado con
2023.

10.2 Incidencia
del gasto en cuidado

Poblacién para un SNC en
deciles de ingresos bajos

Perspectiva de género

Inequidad intergeneracional:

Figura 10.2. ENIGH 2022:
Poblacién potencial de requerir
cuidado

Para 2022, la poblacion potencial para un SNC fue de al menos 18.8 millones de me-
xicanos, lo que equivale al 14.6 % de la poblacién total. Este grupo se conforma
por 9.9 millones de menores de 6 afos, 5 millones de personas con discapacidad
y 3.8 millones de personas adultas mayores dependientes (CIEP, 2023e).

Un SNC protegeria a la poblaciéon mas vulnerable. El 41.3 % de la primera in-
fancia, el 28.1 % de las personas con alguna discapacidad y el 19 % de los adultos
mayores dependientes se encuentran en los dos deciles mas bajos de ingresos.
Ademas, comparado con 2018, la proporcién de infancias en los dos deciles mas
bajos de ingresos se incremento, mientras que la proporcion de adultos mayores
disminuyé (CIEP, 2023e).

En 2022, el 52 % de las personas que requerian cuidados fueron mujeres y el
48 % hombres. Esto porque hay mas mujeres con discapacidad y mujeres adultas
mayores con dependencia. Frente a un contexto de cambio demografico en el que
la poblacién infantil disminuye y la poblacién adulta mayor se incrementa es rele-
vante preguntarnos ;Quién cuidara de las mujeres? ya que la esperanza de vida
de ellas es mayor (Figura 10.2).

Elgasto en pensionesalcanza 1.9 billones de pesos para 10.7 millones de personas.
En contraste, el presupuesto de cuidados, que atenderia a 18.8 millones, represen-
ta solo el 2.3 % del gasto en pensiones, mientras que la primera infancia recibe
el 1.1 %. Ampliando la brecha de recursos entre generaciones (Capitulo 5).

por sexo

Hombres 5,01 3 2,434,831 1,609,724

Mujeres 221489

I I I | I
0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000

M Frimerainfancia [l Personas con discapacidad [l Adultos mayores dependientes

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023).
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10.3 Implicaciones del
gasto en cuidado

La creacion de un SNC
es una tarea urgente e
impostergable

Las acciones que lleve a cabo el Estado para reconocer, reducir, redistribuir y re-
munerar el trabajo de cuidados tiene implicaciones en el desarrollo de las infan-
ciasy en el avance hacia laigualdad de género. Pese a que en la PLF ha alcanzado
el 46 %, llegando a maximos histéricos (CIEP, 2023c), la carga de cuidados sigue
siendo asumida mayoritariamente por ellas. En 2022, las mujeres destinaron 1.7
veces mas horas de cuidado de lo que destinaron los hombres.

Reducir las altas cargas de trabajo de cuidados que realizan las mujeres con
recursos destinados a brindar cuidados, implicaria aumentar su PLF, lo que, a su
vez, tendria un impacto positivo en la recaudacion de impuestos y en el crecimien-
to econémico del pais (CIEP, 2023c).

En algunos paises de América Latina, como Uruguay, Chile y Colombia, ya se han
establecido SNC que abordan las necesidades de cuidado con politicas especifi-
cas (CEPAL, 2015; Gobierno Colombia, 2023). México, a pesar de contar con pro-
gramas aislados que brindan algin nivel de cuidado, atin enfrenta el desafio de
desarrollar e implementar una estrategia integral para un SNC a nivel nacional.

Al respecto, algunas entidades federativas como Jalisco, Nuevo Ledn, el Estado
de México y Yucatan han avanzado en reconocer el derecho al cuidado en sus
constituciones locales y en iniciativas para establecer SNC. Un SNC mejoraria la
nutricién de las personas, garantizaria la ensefanzainclusivay de calidad, asicomo
contribuiria a romper con los ciclos de pobreza.
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Ingresos
presupuestarios
ILIF 2024

PIB 21.3%

Se estima que los ingresos publicos sean de 7.3
billones de pesos y sean menores en 1.8% a lo aproba-
do para 2023. La mayor parte de los ingresos provie-
nen de los impuestos (+2.0% anual) y los energéticos
(-16.8%). Como resultado, los ingresos presupuestarios
representarian 21.3% del PIB, cifra similar a lo observa-

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

$7,328,995.2 MDP
VARIACION LIF 2023

ILIF 80.8 %

do en 2018 (21.2% del PIB). Los recursos publicos libres
de financiamiento se han mantenido constantes y
siguen siendo insuficientes; una reforma fiscal que
garantice la sostenibilidad y progresividad de la recau-
dacion es cada vez mds necesaria.

(MDP,PORCENTAJE ILIF)

$4,942,030.3
TRIBUTARIOS
54.5%

2.0% EI

INGRESOS TRIBUTARIOS

$630,787.20
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ENERGIA
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(NO ENERGIA)
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4.0 %
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2.8% EI ‘




#Ingresos
#Tributarios
#NoTributarios 2024

Capitulo 11

Ingresos presupuestarios

La ILIF 2024 estima una recaudacion de 7 billones 328 mil 030 mdp, equivalente a 21.3 %
del PIB. Esto monto seria menor a lo aprobado para 2023 en 1.8 %, en términos reales, o
1.0 % del PIB por debajo. Los ingresos presupuestarios, en términos PIB, serian equivalentes
alo observado en 2018 (21.2 % del PIB).

Estas estimaciones se presentan en un marco de una menor recaudacion respecto de lo apro-
bado para 2023, principalmente, por menores ingresos petroleros e IVA. Las estimaciones
presentadas en los CGPE contemplan una tendencia decreciente en los recursos publicos
como % del PIB, por lo que una visién de mediano y largo plazo deberia poner atencién
en el fortalecimiento de la captacién de recursos publicos.

11.1 Ingresos
presupuestarios: 2016 —
2024

Figura 11.1. ILIF 2024: Ingresos
presupuestarios

Desde 2016, se ha observado que los ingresos publicos dependen mas de los in-
gresos tributarios y menos de los eneréticos. Para 2024, la estructura seria la si-
guiente:
Ingresos tributarios: 67.4 % del total y crecimiento de 2.0 %.
Ingresos por energia: 20.4 % del total y reduccién de 19.6 % (Capitulo ??).
Ingresos propios del IMSS e ISSSTE: 8.6 % del total y crecimiento de 9.6 %.
Ingresos no tributarios: 3.6 % del total y crecimiento de 5.2 %.
Cabe destacar que, en los CGPE 2024, se ajustaron a la baja las estimaciones de

recaudacion 2023; por lo que, los resultados recaudatorios menor a lo estimado
en el ano actual repercuten negativamente a las estimaciones del préximo ano.
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Notas: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2024.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP/EOFP y CGPE 2024.
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Figura 11.2. ILIF 2024: Ingresos
tributarios

;Cémo se componen los
ingresos tributarios?

Ingresos presupuestarios
Ingresos presupuestarios: 2016 — 2024

mil millones MXN 2024

Los ingresos tributarios, o la recaudacién por impuestos, son el componente mas
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Notas: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2024.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP/EOFP y CGPE 2024..

importante de la recaudacién presupuestaria. Los tres principales son:

Impuesto Sobre la Renta (ISR) Los ingresos por el sistema renta ascenderian
a 2.7 billones de pesos, lo que seria 2.9 % mayor al 2023. Este monto equival-
dria a 7.9 % del PIB, cifra mayor al 6.9 % del PIB que representaba en 2018
y similar a lo aprobado para 2023.

La recaudacion por renta proviene, aproximadamente, en 50.9 % de las perso-
nas morales, 46.2 % de los asalariados y 2.9 % de las personas fisicas. En este
sentido, las medidas implementadas en las misceldneas fiscales de afios an-
teriores han impulsado, principalmente, a la recaudacién por este impuesto
(CIEP, 2023d).

IVA La recaudacién por IVA se estima en 1.3 billones de pesos, lo que seria
10.6 % menor a lo aprobado para 2023. Este monto equivaldria al 3.9 % del
PIB, cifra mayor al 3.8% que representaba en 2018, pero menor al 4.4 %
aprobado para 2023.

Se estima que la recaudacién por IVA no cumpla lo aprobado para 2023, lo que
a suvez, repercute en las estimaciones para 2024. La baja recaudacion por IVA
puede explicarse por dos motivos principales: el impacto del tipo de cambio y
el crecimiento es las disminuciones Fiscales. Al tener un tipo de cambio apre-
ciado, se reduce el valor de las operaciones de comercio exterior, de las cuales
provino el 76.7 % de la recaudacién por IVA en 2022 (SAT, 2023).

IEPS (petrolero) Se estima que la recaudacién por IEPS petrolero sea de 456
mil 289 mdp, lo que seria 56.4 % mayor a lo aprobado en 2023. En términos
del PIB, representaria 1.3 %, cifra mayor al 0.8 % con 2018 y 0.9 % con lo
aprobado para 2023.

La recaudaciéon de este gravamen se ha caracterizado por los incentivos fisca-
les que buscaron mantener el precio de las combustibles automotrices?'. En
este sentido, se espera que los incentivos decrezcan y, como resultado, se ele-
ve la recaudacion.

21 Estimamos que, en 2022, el gasto fiscal por los incentivos fue de 397 mil 298 mdp (CIEP, 2023b).

paqueteeconomico.ciep.mx
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Figura 11.3. ILIF 2024: Ingresos no
tributarios (no energia)

;Cémo se componen los
ingresos no tributarios
(no energia)?

Ingresos presupuestarios Visita:

Incidencia de los ingresos tributarios pagueteeconomico.ciep.mx
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Notas: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2024.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP/EOFP y CGPE 2024..

Elresto de los ingresos presupuestarios se estiman en 829 mil 434 mdp, lo que
representa 2.6 % del PIB y seria mayor al 2.5 % aprobado para 2023, pero menor
al 2.8 % observado en 2018. Los tres principales componentes de estos ingresos
serian:

1. las Contribuciones a la Seguridad Social (CSS) (60.0 % del total), con un creci-
miento anual de 8.5 %;

2. los aprovechamientos (21.7 %)?2, con un crecimiento anual de 6.6 %y

3. los derechos (6.6 %), con una reduccién anual de 1.4 %.

11.2 Incidencia de los
ingresos tributarios

Al analizar la incidencia sobre los principales instrumentos recaudatorios sobre
los ingresos, se observa que los gravamenes por renta, los cuales son los mas
relevantes en la recaudacién tributaria, son los mas progresivos?>. En términos
laborales, los impuestos sobre salarios son mas progresivos que las CSS, lo que
corresponde a su disefo fiscal. En materia de impuestos al consumo, el IVA es un
impuesto relativamente poco progresivo, ya que es tiene un coeficiente de Gini
menor a los de sistema de renta o el IEPS.

Asimismo, se observa que el IEPS es el segundo impuesto mas progresivo, después
del sistema de renta, lo que sugiere que los incentivos fiscales sobre combusti-
bles automotrices incidieron sobre la poblacién con mayores ingresos.

22 Los aprovechamientos han presentado afios con ingresos mayores al 2.0 % del PIB. Por ejemplo, en
2016y 2017, se presentaron remanentes de operacién de Banco de México (Banxico); mientras que, en
2020, se utilizaron recursos del Fondo de Estabilizacién de Ingresos Presupuestarios (FEIP) para contra-
rrestar los efectos de la crisis sanitaria en la recaudacion.

23 Al usar el indicador de Gini como medida de desigualdad en los impuestos, lo que se busca es mayor
desigualdad; por lo que, impuestos con indicadores de Gini cercanos a uno, se traducen como mas pro-
gresivos.
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Cuadro 11.1. ILIF 2024: Pago
promedio anual de los hogares
(MXN 2024)

Ingresos presupuestarios Visita:

Incidencia de los ingresos tributarios pagueteeconomico.ciep.mx

L. N el IEPS (no IEPS

Décil ISR (Morales) ISR (Salarios) ISR (Fisicas)  CSS IMSS ISAN IVA combustibles) (combustibles) Import. Total

1 458 464 34 1,453 37 13,733 1,720 3,338 1318 22,704

1 1,787 4,619 129 5,982 78 18,714 2,704 5,326 1,683 41,479

it 3,462 9,999 268 9,964 117 22,136 3,333 6,565 1,948 58,631

v 6,242 15,963 457 13,325 124 25285 4,347 8,564 2,167 78,006

\% 10,325 22,308 609 15,720 175 28,633 5,154 10,153 2,367 98,041

\ 18,786 28,836 809 16,565 307 32,286 5,993 11,806 2,603 122,737

Vil 26,004 35,604 1,038 18,029 342 36,384 7,078 13,942 2,801 147,855

vill 43,498 46,151 1,490 18,409 449 41,706 7,973 15,704 3,110 189,648

1X 71,436 58,034 2,424 18,249 886 49,806 9,564 18,840 3,739 251,156

X 184,980 111,406 13,878 24811 2,657 85531 13,821 27,224 5416 517,700

Nacional 36,697 33,338 2,114 14,251 517 35421 6,159 12,151 2,715 152,793

Gini 0.652 0.692 0.806 0442 0667  0.520 0.686 0.686 0.460 0.622

Razén X/I 403.9 240.1 408.2 171 78 6.2 8 82 41 2238

Gini: Entendido como el indice de concentracién del pago de los impuestos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: INEGI (2023); SHCP (2022d).

11.3 Sobre lo
administrativo

La recaudacién secundaria (i)

Hacia un posible impuesto
minimo global (ii)

A pesar de no aplicar nuevos impuestos ni elevar las tasas ya existentes, se han
observado medidas administrativas y legales que han buscado fortalecer la
hacienda publica. Estas acciones de fortalecimiento se pueden clasificar como
medidas de claridad, control y simplificacién (CIEP, 2023d). Para 2024, es impor-
tante recalcar la relevancia de la recaudacion secundaria (i), las modificaciones del
marco legal tributario alineadas a la posible aplicacién de un impuesto minimo glo-
bal (ii), otras medidas de fortalecimiento tributario (iii), y modificaciones fiscales
en materia de importaciones y cobro de derechos para 2024 (iv).

La recaudacién secundaria engloba las medidas denominadas como “eficiencia re-
caudatoria” que apoyan a las y los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones
fiscales al detectar omisiones, variaciones atipicas o cobrar los adeudos (medidas
de claridad); ademas de, las fiscalizaciones (medidas de control). En este sentido,
para el cierre de 2022, la recaudacién secundaria represento el 16.1% de la re-
caudacién tributaria. Este ha sido un instrumento relevante para la recaudacién,
principalmente sobre el ISR ..

Se han aplicado medidas fiscales con el fin de cumplir con los objetivos de los dos
pilares del pacto fiscal global que busca evitar evasiones y elusiones de corpora-
tivas multinacionales dentro de una economia digitalizada y globalizada (OCDE,
2021).

Dentro de los CGPE 2024, destacan cuatro medidas en especifico.

1. Primero, desde 2020, las plataformas digitales retienen los impuestos corres-
pondientes a las operaciones en las que son intermediarias.

2. Segundo, se haincentivado que los asesores fiscales transparenten las estra-
tegias fiscales que ofrezcan a sus clientes.

3. Tercero, se ha trabajado en limitar el uso de operaciones entre subsidiarias
para reducir las obligaciones fiscales, y se sigue trabajando en evitar la dupli-
cidad de deducciones entre paises.

4. Cuarto, se establecié un limite de 30 % sobre las utilidades, para el limite de
deducciones sobre el pago de intereses, con el fin de evitar el uso de présta-
mos entre empresas del mismo grupo.
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Otras medidas de
fortalecimiento tributario (iii)

Modificaciones fiscales 2024

(iv)

Ingresos presupuestarios Visita:
Sobre lo administrativo pagueteeconomico.ciep.mx

En términos de simplificacién en el cumplimiento de obligaciones, no se detecta-
ron modificaciones legales al Régimen Simplificado de Confianza (RESICO). Sin
embargo, al seqgundo trimestre 2023, en este régimen declaran el 4.03 % de las
y los contribuyentes y representoé el 0.7 % de la recaudacion tributaria. Asimis-
mo, los CGPE mencionan la relevancia de eliminar el esquema de “compensacion
universal”**. No obstante, se identificé que el marco fiscal permitié que los saldos
a favor sobre IEPS petrolero pudieran compensar las obligaciones generadas por
IVA e ISR; gastos fiscales que no fueron reportados (CIEP, 2023b).

Se propusieron modificaciones al marco Fiscal del cobro de derechos y los im-
puestos a importaciones. Por un lado, se destacan las propuestas sobre la Ley
de General de Derechos para actualizar la tasa por la recepcién, notificacion y
estudio de concentracién de mercado brindada por la Comisién Federal de Com-
petencia Econémica (COFECE) de 210 mil 818 pesos a 227 mil 241 pesos; asi como
modificar la ley en conformidad de facilitar el cobro de la misma cuota. Sobre es-
ta misma ley, se busca que el cobro de derechos por concepto de trasvase como
el uso, explotacidn, o aprovechamiento de aguas conducidas entre cuencas hidro-
légicas, solo se aplique cuando la conexidon entre cuencas sea por infraestructu-
ra hidraulica, excluyendo las conexiones naturales. Asimismo, se buscara corregir,
actualizar, modificar, incorporar, entre otras acciones, las disposiciones relaciona-
das a las aguas residuales, con el fin de prevenir y reducir la contaminacién de
aguas.

Asimismo, se publicé el “Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
Federal en materia arancelaria, en cumplimiento del articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, documento que enlista modificacio-
nes arancelarias relacionadas la estrategia federal para combatir el alza en
los precios de los alimentos observada desde 2022 y los beneficios a sectores
econdémicos clave, como laimportacién de vacunas contra la Covid-19, entre otros.

11.4 Implicaciones de
los ingresos
presupuestarios

Comparativa 2023:

Recaudacion menor a lo
aprobado

Comparativa 2018:

Mas tributarios, menos
energéticos

La recaudacion presupuestaria propuesta para 2024, seria menor a lo aproba-
do para 2023 y marginalmente mayor a lo observado en 2018. En afios anterio-
res, se hicieron modificaciones al marco legal tributario que, pese a elevar la re-
caudacién por ISR, no han incrementado sustancialmente la cantidad de recursos
disponibles; principalmente, por una menor dependencia a los ingresos petrole-
ros y gastos fiscales sobre impuestos al consumo.

Se espera que la recaudacion presupuestaria en 2024 sea menor a lo aprobado
para 2023 (-1.8 %), por menores ingresos por energia (-16.8 %) y tributarios sin
IEPS a gasolinas (-1.5 %). El resultado menor en tributarios, se puede atribuir a
una recaudacién menor en IVA (-10.6 %).

Los ingresos presupuestarios para 2024 representarian 21.3 % del PIB, lo que
es marginalmente mayor a lo observado en 2018 (21.2 % del PIB). Esto impli-
caria que las misceldneas fiscales aprobadas en afos anteriores para combatir la

4 Esquema que permitia utilizar el saldo a favor de un impuesto para reducir las obligaciones fiscales de
otro impuesto.
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Un fortalecimiento
tributario mermado

Hacia futuro se requieren
mayores recursos

Ingresos presupuestarios Visita:
Implicaciones de los ingresos presupuestarios pagueteeconomico.ciep.mx

evasiény elusion fiscal, no se traducirian en una recaudacion sustancialmente ma-
yor en proporcién al tamano de la economia. En términos del PIB, el componente
que creceria mas, serian los ingresos tributarios que pasarian de representar
el 12.7% del PIB en 2018 a 14.4 % en 2024, lo que reflejaria las medidas de forta-
lecimiento en la administracién tributaria. Sin embargo, los ingresos por energia
disminuirian de 5.7 % del PIB a 4.4 %; fendmeno que puede explicarse por las re-
ducciones observadas en el Derecho de Utilidad Compartida (DUC) y los impactos
macroecondémicos del precio del petrdleo, gas y el délar.

Las medidas de fortalecimiento tributario, buscaron combatir la evasion y elusion
fiscal, asi como fortalecer la base gravable. En ese sentido, los ingresos por ISR
crecerian un punto porcentual del PIB respecto a 2018. Sin embargo, el Fortaleci-
miento en la recaudacién por renta fue mermado en 2022 por los incentivos a
combustibles automotrices; y actualmente, por la subrecaudacién en IVA.

En las estimaciones de mediano plazo de los CGPE 2024, plantean que la recauda-
cién presupuestaria tienda a la baja, para estabilizarse en 20.8 % del PIB a partir
de 2027; principalmente, por menores proyecciones petroleras. Ante un escena-
rio donde el fortalecimiento tributario se ve afectado por elevados gastos fiscales
y hay proyecciones de menores ingresos petroleros, una vision de mediano y lar-
go plazo debe incluir un fortalecimiento en las fuentes de ingreso. En ese sentido,
aunado a la necesidad de recursos para el gasto publico, una reforma tributaria
sostenible, justa y progresiva es cada vez mas necesaria.
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Los ingresos energéticos, compuestos tanto por los
ingresos petroleros como por los generados por la
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Capitulo 12

Ingresos energéticos

Se anticipa que la disminucién de los ingresos petroleros observada en 2023 se mantenga el
préximo afno. Losingresos energéticos estimados en la ILIF 2024, compuestos por las transfe-
rencias del Fondo Mexicano del Petréleo (FMP), Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), ascienden a 1.4 billones de pesos (bdp); esto es, 4.7 % del PIB
y 16.8 % menos respecto a lo aprobado en 2023 y 28.8 % inferior a lo observado en 2022.

12.1 Ingresos por
energia: 2016 - 2024

Reduccion del DUC

Figura 12.1. ILIF 2024: Ingresos del
sector energético

En 2022, se observaron ingresos petroleros de 1.6 billones de pesos, producto de
un precio promedio de la mezcla mexicana de petréleo de 89.5 délares por ba-
rril (dpb) (Banxico, 2023). No obstante, en la ILIF 2024, se prevé una disminucion
de estos ingresos y que sean 23.9 % mas bajos con respecto a 2023 y un 35.8%
inferiores en comparacién con los observados en 2022. Esta disminucion se de-
be a la proyeccién de un precio promedio del petréleo de 56.7 dpb en 2024; es
decir, 33.3 % inferior respecto a 2022 y 17.5 % por debajo del aprobado en 2023.

Sobresale que los ingresos estimados para 2024 seran 10.6 % inferiores, inclu-
sorespecto de 2017, a pesar de que el precio del petréleo estimado seria 22.2 %
mas alto que en ese afo. Esta reduccién se debe, principalmente, a una reduccién
en la tasa del DUC que, en 2019, era del 65 % y sera del 40 % para 2024, en el ca-
so de los asignatarios. No obstante, en los CGPE 2024, se establece que Pemex
estard sujeta a una tasa del DUC del 35 %.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: Banxico (2023); SHCP (2023e).
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Cuadro 12.1. ILIF 2024: Ingresos
derivados del sector energético

Ingresos propios de Pemex

Recursos del FMP

Ingresos propios de CFE

Figura 12.2. ILIF 2024: Ingresos
energéticos

Ingresos energéticos Visita:

Ingresos por energia: 2016 - 2024 paqueteeconomico.ciep.mx

Entidad Monto (mdp) Proporcién de % de ILIF 2023 %variacion LIF
ingresos energéticos 2023

Ingresos propios de Pemex 744,362.7 49.8 % 10.2% -141%

FMP 303,217.2 20.3% 41% -40.7 %

Ingresos petroleros 1,047,579.9 70.1% 143 % -23.9%

CFE 446,951.3 29.9% 6.1% 6.9%

Ingresos del sector energético 1,494,531.2 100 % 20.4% -16.8 %

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023e).

Para la ILIF 2024, se estima que los ingresos de Pemex serdn de 744 mil 362 mdp,
lo que representa una disminucion del 14.1 % respecto a la LIF 2023. Lo anterior
se debe a un menor precio del petréleo, de 56.7 dpb comparado con 68.7 dpb en
2023. Sin embargo, la disminucién de los ingresos de Pemex estimada serd mode-
rada por el aumento en la produccién de petréleo, que asciende a 1,983 miles de
barriles diarios (mbd). En 2024, se mantendria el apoyo a Pemex y sus Empresa
Productivas Subsidiarias (EPS) para que no paguen el dividendo estatal. Ademas,
como se menciond anteriormente, se le aplicara una tasa del DUC del 35 % con
el objetivo de apoyar los planes de inversién y estabilidad de los ingresos de la
empresa en su consolidado.

En la ILIF 2024, se estima que los ingresos del FMP ascenderan a 303 mil 217
mdp. Esto representa una variacién negativa respecto a lo aprobado en 2023
de 40.7 % y de 56.9 % menor en comparacion con 2022. La participacién de este
concepto al total de ingresos del sector energético serd del 4.1 %. Esta reduccién
se debe principalmente a la disminucién en el DUC.

En la ILIF 2024, se proyecta un ingreso de 446 mil 951 mdp para la CFE, lo que, en
términos reales, representa un aumento de 6.9 % respecto de lo estimado en la
LIF 2023. Este incremento implicaria que la contribucién de la CFE a los ingresos
energéticos sea del 29.9 %, superando la contribuciéon en 2023 de 22.2 %. Por lo
que respecta a la aportacién a los ingresos totales, esta se ubicaria en 6.1 %.
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80 80
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023e).
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Ingresos energéticos Visita:
Implicaciones de los ingresos por energia pagueteeconomico.ciep.mx

12.2 Incidencia de los
ingresos por energia

Los ingresos energéticos estan disminuyendo debido, principalmente, a la reduc-
cién en los ingresos petroleros producto de una caida en el precio de la mezcla
mexicana. Larenta petrolera de 2019 a 2024 se harevertido; esto es, para 2024,
el 65 % sera para Pemex y el 35 % para Federacién. Este cambio tiene inciden-
cia sobre todas las entidades federativas y su impacto serad atin mayor en las en-
tidades que dependan de la extraccidon de petréleo y gas, por estar sus ingresos
vinculados con la RFP y el Fondo de Extraccién de Hidrocarburos.

12.3 Implicaciones de
los ingresos por energia

Figura 12.3. ILIF 2024: Ingresos
energéticos

Sostenibilidad nacional

Se estima que la participacién de los ingresos petroleros respecto de los ingresos
totales como porcentaje del PIB para los proximos afios continuard disminuyendo.
Para 2024, losingresos petroleros seran de 3.1 % del PIB, mientras que, para 2029,
sera del 2.4 % (SHCP, 2023b).
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023e).

En el contexto de una fase de transicion energética, la disminucién de los ingresos
petroleros podria ser considerada bajo una perspectiva favorable hacia el medio
ambiente. Sin embargo, sin una estrategia efectiva que permita compensar la pro-
porcidn que representan los ingresos petroleros en los ingresos totales, se pone
en riesgo la sostenibilidad del sistema fiscal federal y subnacional. Recorde-
mos que la relacién entre reservas probadas y produccién es de apenas de 7.7
anos (CIEP, 2023f), lo que hace a la situacién actual ain mas apremiante.

73



https://paqueteeconomico.ciep.mx

| e
—
—
\ —
.
<

IMPLICACIONES
DE POLITICA PUBLICA

J




#PaqueteEconomicos2024
#Implicaciones

El PE 2024 mantiene el
optimismo

Capitulo 13

Implicaciones de
politica publica

El Paquete Economico 2024, el ultimo de esta administracion, deja mas preocupaciones y
deudas a la siguiente administracion, la cual deberd implementar una reforma Fiscal de
manera urgente para ampliar el espacio fiscal, el cual cayd 60 % de 2023 a 2024, resultado
de bajos ingresos y altos gastos. Este paquete pone alin en mas riesgo la sostenibilidad de
las finanzas publicas y las implicaciones intergeneracionales pueden ser irreversibles.

Existen ciertas variables macroeconémicas nacionales con compartamiento positivo aunque
anivel global hay desaceleracion y tasas de interés elevadas. Por ejemplo, los CGPE estiman
un crecimiento econémico de 2.6 % para 2024, por encima del crecimiento portencial de
2.39 %; el gasto y la deuda publica se porponen en niveles maximos histéricos, ya que 19.2
pesos de cada 100 que gaste el gobierno federal tendran como origen el financiamiento,
son debatibles los supuestos de austeridad y equilibrio bajo los cuales la SHCP elaboré
este preseupuesto.

13.1 Menor dinamismo
en los ingresos para
2024 y después

AUn con niveles de crecimiento optimistas, los ingresos presupuestarios pro-
puestos para 2024 serian 1.8 % menores a los de aprobados en 2023 y se han
visto afectados por la disminucién en IVA y en el IEPS, mientras que los ingresos
petroleros han caido por la reduccién del DUC que ha implementado esta admi-
nistracién. Los ingresos por ISR crecerian un 1% del PIB respecto a 2018. Las es-
timaciones de mediano plazo de los CGPE 2024, sefialan que la recaudacién pre-
supuestaria tienda a la baja, para estabilizarse en 20.8 % del PIB a partir de 2027;
principalmente, por menores proyecciones petroleras. Lo anterior da cuenta de
la necesidad de una reforma tributaria sostenible, justa y progresiva.

13.2 Urge revisar los
compromisos de gasto

La politica de gasto para 2024 carece de una visién de mediano plazo, no toma en
cuenta las carencias de la juventud y la nifiez, y no tiene perspectiva interge-
neracional, ni de género. El gasto neto total propuesto en el PPEF 2024 alcanza
la cifra récord de 9.06 billones de pesos. El 80 % de este gasto se encuentra com-
prometido en el pago de pensiones, gasto federalizado y costo de la deuda.

Sin espacio fiscal no sera posible realizar cambios innovadores y transforma-
dores en la politica puiblica que espera la sociedad. Debe revisarse de forma ur-
gente el sistema de pensiones y Pemex pues ambos consumen el 26.2 % del gasto
total y crecen anualmente. Sigue pendiente el fortalecimiento del sector salud y
la creacién con recursos suficientes de un sistema nacional de cuidados.
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En el PPEF 2024, se estima un costo financiero de 1.26 billones de pesos; no obs-
tante, este monto podria variar dependiendo de como se comporte la tasa de inte-
rés tanto interna como externa. En ese sentido, propia SHCP estima que por cada
punto porcentual (100 puntos base) que suba la tasa de interés, el costo finan-
ciero del Gobierno Federal incrementaria el costo financiero en 30 mil 500 mdp.
Por su parte, el costo financiero para Pemex y CFE seria menor a lo aprobado pa-
ra2023en7.6%y 6.4 %, respectivamente. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que, al menos en el caso de Pemex, el gobierno federal realizard una aportacién
de capital por 145 mil mdp para el pago de amortizaciones de su deuda.

En 2024, se propone un gasto de 5.8 % del PIB en pensiones, el doble de lo que
se dirige al sistema de salud universal que sigue pendiente de implementar-
se. Ademas, se trata de un gasto que profundiza las desigualdades estructurales
entre los deciles de ingresos y entre hombres y mujeres. El gasto en pensiones
sigue en crecimiento y representara presiones importantes para las finanzas pu-
blicas para la proxima administracion federal. Ralentizar su crecimiento requerira
cambios profundos tanto en el propio sistema de pensiones como en el sistema
fiscal. Actualmente, se ha privilegiado el gasto en pensiones por encima del sector
salud, el educativo y la creacién de un sistema de cuidados.

13.3 Losriesgos para
las finanzas publicas
locales

El gasto federalizado es el componente mas importante de los ingresos subnacio-
nales. Mas del 80 % de los ingresos de las entidades federativas dependen de las
transferencias federales. Sin embargo, ante el status quo de la coordinacion fiscal
y dado el deterioro en las perspectivas recaudatorias de cara a 2024, resultara re-
levante para las entidades revisar sus compromisos de gasto, sus opciones de
financiamiento e impulsar la recaudacién propia.

Preocupa la situacién del FEIEF, no cuenta con los recursos suficientes para com-
pensar posibles caidas en las participaciones, se dejé de alimentar de recursos fis-
cales e ingresos excedentes para hacerlo por medio de financiamientos y es poco
transparente en la manera en la que obtiene sus recursos, el monto y caracteris-
ticas de su deuda es cuestionable su sostenibilidad en el largo plazo.

13.4 Sin financiamiento
suficiente

Elaumento propuesto de 5.9 %, en términos reales, al presupuesto de salud, equi-
vale a 0.09 % del PIB, esto es una décima parte del compromiso gubernamental
de aumentar 1% del PIB los recursos para este sector. El monto total para salud
equivale a 2.88 % del PIB en 2024 por lo que aun se requieren 3 % mas del PIB.

En el PPEF 2024, el monto propuesto para educacion es el segundo mas alto desde
2016; sin embargo, se concentra en prestaciones laborales, servicios personalesy
Previsiones salariales y econdmicas, por lo que no se garantizan un gasto por estu-
diante mayor a los niveles de 2016. El gasto educativo de 2024 no impulsa una
visiéon hacia al futuro. Esta deberia de centrarse en la atencién de las aptitudes
basicas, el desarrollo en la primera infancia y en brindar oportunidades para que
los trabajadores inviertan en las aptitudes requeridas por el mercado laboral, que
les permitan beneficiarse de la automatizacién y otros avances tecnoldgicos.
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Elgasto eninversién propuesto para 2024 representa 3.2 % del PIBy 12.2 del PPEF
con una disminucion del 11.1 % real. Se mantiene por debajo de lo observado en
2016, que fue la mayor inversién en los ultimos diez afios y es menor al 4.0%
recomendado por la CEPAL para el alcance de los ODS.

13.5 Energiay medio
ambiente

El gasto en energia propuesto en el PPEF para 2024 se destina principalmente a
atender y respaldar las necesidades fFinancieras de Pemex, mas que aumentar
inversion en aspectos clave como la infraestructura y mantenimiento. La dis-
minucién en recursos asignados a estos dos conceptos tiene un efecto perjudicial
adicional: impide la modernizacion de la infraestructura, lo que a su vez obstacu-
liza los esfuerzos por reducir los impactos ambientales negativos que la industria
energética puede generar. Ademas, esta falta de inversién puede tener un impac-
to negativo en la seguridad y la eficiencia de las operaciones energéticas, lo
que agrava aun mas las preocupaciones ambientales y puede poner en riesgo la
sostenibilidad a largo plazo del sector.

13.6 Cuidadosy
perspectiva de género

En el PPEF 2024 se prevén 44 mil 870 mdp para cuidados, lo que representa solo
el 0.7 % del gasto programable. Las acciones que lleve a cabo el Estado para reco-
nocer, reducir, redistribuir y remunerar el trabajo de cuidados tendrian implica-
ciones relevantes en el desarrollo de las infancias y en el avance hacia la igualdad
de género, también permitirian elevar la participacién laboral de las mujeres, la
recaudacion de impuestos y en el crecimiento econémico del pais. Ademas, mejo-
raria la nutricién de las personas, garantizaria la ensefianzainclusiva y de calidad y
romperia con los ciclos de pobreza. La creacion de un SNC es una tarea urgente
e impostergable y para la siguiente administracion.

13.7 Mas deuda para
cubrir compromisos

Discusion y accién para
mejorar la politica fiscal

En materia de deuda publica, destaca que las proyecciones de su evolucion en el
mediano plazo no toman en consideracién los crecientes gastos ineludibles ni el
eventual aumento de la demanda de bienes y servicios publicos de una poblacién
cada vez mas envejecida, en salud, cuidado y pensiones. Se sigue dejando la res-
ponsabilidad de atender esta problematica a las generaciones futuras las cuales
tendran el reto de lograr, con menos inversién, una productividad mayor que les
permita obtener bienes y servicios publicos en una cantidad y calidad, al menos,
similar a la actual. En este contexto, insistimos en la necesidad de que la sosteni-
bilidad fiscal y la equidad intergeneracional se incluyan en las proyecciones de
deuday que se consideren los retos fiscales de mediano y largo plazo.

= Preocupa el nivel de endeudamiento ya que se esté utilizando para pagar en
gran parte pensiones, con el riesgo de no alcanzar los niveles de crecimiento
que permitirian nivelar la deuda en los siguientes anos.

= Preocupa que el sector salud, el educativo y el sistema de cuidados siguen sin
ser prioridades del gobierno, quedando en deuda con toda la poblacién, en
especial con las mujeres y mas jévenes, incluso con aquellos que no nacen.
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= Preocupa que la politica energética se concentra en pagar deudas de Pemex
y no en llevar a cabo una transiciéon energética justa, con recursos suficientes
para atender la crisis climatica que vivimos.

= Preocupa que se justifique un endeudamiento de tal dimensién para pagar me-
gaobras que representan el 10 % del monto de los requerimientos financieros.

= Preocupa que los ingresos se proyecten a la baja, con un IVA que no se recupe-
ra, con renta petrolera que se queda en Pemex y con fondos de estabilizacion
sin recursos, lo que debilita al gobierno para enfrentar cualquier eventualidad
economicay fiscal.

= Preocupa que con los ingresos bajos y los gastos altos el espacio fiscal se redu-
ce 60 % haciendo cada vez mas dificil realizar cambios profundos e innovado-
res en las politicas publicas que mejoren la situacién de desigualdad del pais.
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Acronimos

AIFA Aeropuerto Internacional Felipe Angeles

Banxico Banco de México

bdp billones de pesos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEPAL Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
CFE Comisién Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econémica

CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
CNH Comisién Nacional de Hidrocarburos

COFECE Comisién Federal de Competencia Econémica
CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CONAHCYT Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologia
CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CP CuentaPublica

CRE Comisién Reguladora de Energia

CSS Contribuciones a la Seguridad Social

CUS Cobertura Universal en Salud

dpb délares por barril

DUC Derecho de Utilidad Compartida

EB Educacién Basica

ECPD Entidades de Control Presupuestario Directo

EMS Educacién Media Superior

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
EPE Empresas Productivas del Estado

EPS Empresa Productivas Subsidiarias

ES Educacién Superior

EUA Estados Unidos de América

FAM Fondo de Aportaciones Mdltiples

FASP Fondo de Aportaciones para la Seqguridad Publica
FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FEIEF Fondo de estabilizacién de Ingresos de Entidades Federativas
FEIP Fondo de Estabilizacién de Ingresos Presupuestarios

FMI Fondo Monetario Internacional

FMP Fondo Mexicano del Petréleo

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo
FORTAFIN Fondo para el Fortalecimiento Financiero

FORTAMUN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

gpc gasto per capita
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IED Inversién Extranjera Directa

IEPS Impuesto Especial a Produccién y Servicios

ILIF Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISAN Impuesto Sobre los Automéviles Nuevos

ISR Impuesto Sobre la Renta

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IVA Impuesto al Valor Agregado

LAC América Latinay el Caribe

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LIF Ley de Ingresos de la Federacion

mdp millones de pesos

mmdp miles de millones de pesos

NNA Nifos, Nifias y Adolescentes

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPD Organismo Publico Descentralizado

PBAM Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores

PBPD Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
PEA Poblacién Econémicamente Activa

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

Pemex Petréleos Mexicanos

PLF Participacion Laboral Femenina

PIB Producto Interno Bruto

PLEEN Programa La Escuela es Nuestra

PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

PPs Programas Presupuestarios

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
RESICO Régimen Simplificado de Confianza

RFP Recaudacién Federal Participable

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Piblico

SAT Sistema de Administracion Tributaria

SICT Secretaria de Comunicacionesy Transportes

Sedena Secretaria de la Defensa Nacional

SNDIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Semar Secretaria de Marina

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEN Sistema Educativo Nacional

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
SNC Sistema Nacional de Cuidados

SSa Secretaria de Salud

SSS sin seguridad social
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