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Ciudad de México, 11 de septiembre de 2025.

CRECIENTE ENDEUDAMIENTO OPACA ALCANCE DE
MISCELANEA FISCAL

- Seevidencia la necesidad de una reforma fiscal.

- La recaudacion adicional por ajustes en impuestos al tabaco, bebidas azucaradas,
apuestas y videojuegos violentos, seria de 136 mil 994 mdp; 0.35% del PIB.

- Endeudamiento y costo financiero de la deuda se ubicarian en 4.1% del PIB.

El Paquete Econdmico 2026 se presenta en un ambiente econémico global marcado por
una elevada incertidumbre por las tensiones comerciales y geopoliticas que han
deteriorado las perspectivas de crecimiento. Ante este escenario, la SHCP anticipa para
2026 un crecimiento econémico de entre 1.8% y 2.8%, lo que estd por arriba del 1.4%
previsto por el FMly del 1.3% que prevén los especialistas encuestados por Banxico.

No obstante, las estimaciones son mas realistas en variables como inflacién promedio
(3.65%); tasa de interés (6.6%), tipo de cambio (19.3 pesos por délar); precio promedio de
la mezcla mexicana de petréleo (54.9 dpb) y producciéon promedio (1,794 mbd).

Costo de la deuda crece 9.4% y limita el espacio Fiscal

En 2026, la deuda publica seria equivalente a 151 mil pesos por persona. Su costo
financiero y el endeudamiento (Requerimientos Financieros del Sector Publico), se
ubicarian en 4.1% del PIB, superando todo el gasto en salud o educacién. Se proyecta que
el costo financiero baje a 3.1% hacia 2031, pero por menores tasas de interésy no por una
reduccion en el saldo de la deuda. Factores como el envejecimiento de la poblacién, la baja
productividad y la caida en la produccion de petréleo hacen mas dificil garantizar finanzas
publicas sostenibles para las proximas generaciones.

Transferencias a Pemex y CFE con costo de oportunidad

El Paquete Econdémico 2026 confirma la alta dependencia de Pemex y CFE a las
transferencias federales. Pemex tendria ingresos por 971 mil 600 mdp, incluyendo 263 mil
500 mdp de transferencias del gobierno federal, mientras que CFE contempla ingresos
por 535.5 mil millones, mas subsidios por 87 mil 768 mil mdp. Estos recursos representan
un costo de oportunidad, pues las transferencias a Pemex equivalen a 3.3 veces el
presupuesto de salud y medicamentos gratuitos para poblacién sin seguridad social.

136 mil 994 mdp adicionales por ajustes en impuestos

Los ingresos publicos alcanzarian 8.72 billones de pesos en 2026. La recaudacién tributaria
representaria 7 de cada 10 pesos captados, y se fortaleceria con las modificaciones
propuestas en la Misceldnea Fiscal: ajustes en aduanas y aumentos en impuestos a tabaco,
bebidas azucaradas, apuestas y videojuegos violentos, se estima una recaudacién
adicional de 136 mil 994 mdp; 0.35% del PIB.
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Gasto historico con retos persistentes en areas esenciales

El presupuesto propuesto para 2026 asciende a 10.2 billones de pesos y busca compensar
el ajuste registrado en 2025, con aumentos en areas prioritarias como salud, educaciény
programas sociales. No obstante, persisten desafios importantes: el crecimiento en
obligaciones ineludibles como pensiones y deuda, limita el margen para nuevas
inversiones, con un espacio fiscal de 1.9% del PIB. Aunque el incremento en areas
estratégicas es positivo, serd insuficiente si no se realizan mejoras en la calidad del gasto,
mecanismos de transparencia y una estrategia clara para fortalecer los ingresos publicos.

Aumento en salud amplia desigualdades en poblacion con y sin aFiliacion

El presupuesto para salud seria de 996 mil 528 millones de pesos, 5.9% mas que en 2025
y equivalente al 2.6% del PIB; menor al 6% minimo recomendado por la OMS. El aumento
se refleja en mas recursos para el IMSS, mientras que el incremento para poblacién sin
seguridad social es menor al 1%. El gasto por persona afiliada al IMSS aumentaria ($8,596
a $10,074) y para poblaciéon sin afiliacion disminuiria (54,609 a $4,412). Esto refleja la
disparidad de recursos disponibles para atencién entre subsistemas. La baja inversién en
salud impacta la calidad de vida, el bolsillo de los hogares y la productividad laboral.

Se crea anexo de cuidados, pero persiste la Falta de un sistema integral

Por primera vez, el PPEF 2026 presenta un Anexo Transversal de cuidados con un monto
de 466 mil 675 mdp, (4.6% del gasto neto total). Sin embargo, esta acciéon no contempla
recursos adicionales, sino que agrupa el presupuesto asignado a programas como la Beca
Universal de Educacion Bdsica Rita Cetina y la Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores. Aunque es un paso importante para reconocer este derecho, el
presupuesto se concentra en apoyos econémicos y no en ampliar servicios de cuidados.

Pensiones concentran mitad del presupuesto para igualdad sustantiva

El Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, concentraria 599 mil
145.4 mdp, 13.8% mas respecto a 2025. Sin embargo, la mitad se destina a pensiones para
personas adultas mayores, limitando el impacto en politicas efectivas en igualdad
sustantiva. Aunque la creacién de la Secretaria de las Mujeres es un avance institucional,
su presupuesto representa el 0.4% del Anexo, ademas que disminuye 1.2% anual.

Con excepcion de educacion basica, todos los niveles educativos tendrian recortes

Con 1.24 billones de pesos, el gasto educativo tendria un aumento del 3% respecto a 2025.
La ampliacion por segundo afno consecutivo de la beca para educacion basica Rita Cetina
aumentaria 58.5% su presupuesto, con lo que el gasto por estudiante en este nivel
educativo aumentaria 4.1%. En cambio, para estudiantes de educacién media superior,
superior y posgrado reduciria mas de 5%. Sigue pendiente atender el cambio en la
estructura demogréfica, que requiere invertir en educacion a lo largo de toda la vida.

Inversion publica se concentra en Pemex, CFE y proyectos de trenes

El presupuesto para 2026 destina 1.25 billones de pesos a inversion publica, un
incremento anual de 21.3%. En la politica de infraestructura, los programas y proyectos
prioritarios que se alinean con el PND son: Pemex (46.6%), proyectos de trenes (19.7%) y
CFE (11.5%). El reto serd asegurar que esta concentracion de recursos impulse
productividad y crecimiento sin descuidar otras necesidades sociales y regionales.
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Contraste entre planes y presupuesto ambiental

El gasto propuesto para medio ambiente es de 44 mil mdp, 4.0% menos que en 2025.
Aunque se prioriza la inversion en proyectos hidricos, se observan recortes a organismos
como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (-4.8%), la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (3.3%) y la Comision Nacional Forestal (-3.8%). Esto limita su
capacidad institucional para la proteccion del medio ambiente y cumplimiento de
compromisos en materia de conservaciéon y cambio climatico.

Creacion de fondo de aportaciones genera dudas

En 2026, el gasto federalizado seria de 2.8 billones de pesos, 3% mas que en 2025,
impulsado por mayores participaciones y aportaciones. Destaca la creaciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de Pueblos Indigenas y Afromexicanos
(FAISPIAM), que representa el 10% del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS). Sin embargo, su falta de reconocimiento dentro de las aportaciones
federales, pone en duda su papel en la coordinacién fiscal y en la distribucién de recursos.

Gasto en pensiones, desafio presupuestal creciente que desplaza otros rubros

El gasto en pensiones crecerd nuevamente en 2026 y alcanzaria los 2.3 billones de pesos,
aumento que refleja la creciente presidn sobre las finanzas publicas. Aunque las pensiones
contributivas estan subestimadas, las no contributivas muestran un fuerte incremento,
como la ampliacién de la Pension Mujeres Bienestar que crece 266%. Sin una reforma fiscal
y al sistema de pensiones, en los proximos anos México enfrentara crecientes dificultades
para financiar sectores estratégicos como salud, educaciéon e inversién.

Para mayor informacion

Consulta https://paqueteeconomico.ciep.mx/
Contacto de prensa: prensa@ciep.mx

@ 5562364655
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RESUMEN EJECUTIVO

El entorno econémico global en el que se presenta el Paquete Econémico (PE)
2026 estd marcado por una elevada incertidumbre producto de la politica
comercial estadounidense y tensiones geopoliticas que han deteriorado las
perspectivas de crecimiento econémico y alimentado episodios de volatilidad
financiera. No obstante, para 2026, la SHCP anticipa un crecimiento de entre 1.8 %
a 2.8 %, por encima del 1.4 % previsto por el FMI. Las estimaciones son mas
realistas en variables como inflacién promedio (3.65 %); tasa de interés (6.6 %),
tipo de cambio (19.3 pesos por ddlar); precio promedio de la mezcla mexicana de
petréleo (54.9 dpb) y plataforma de producciéon promedio (1,794 mbd).

Endeudamiento y el costo de la deuda serian de 4.1 % del PIB

La deuda publica, medida a través del SHRFSP, ascenderia a 52.3 % del PIB en 2026,
con un endeudamiento neto de 4.1 % del PIB y un costo financiero de igual
magnitud. Este patrén refleja que una parte creciente de los recursos publicos se
destina al pago de intereses, desplazando la inversiéon y otros gastos prioritarios.
Hacia 2031, bajo supuestos de menor tasa de interés y crecimiento cercano a 2 %
anual, el costo financiero se moderaria a 3.1 % del PIB. Sin embargo, persisten
riesgos asociados a la transicion demografica, la baja productividad y la caida en la
produccién petrolera. En este contexto, la sostenibilidad fiscal y la equidad
intergeneracional son elementos centrales para garantizar estabilidad y espacio
fiscal en el medianoy largo plazo.

Ingresos presupuestarios: 4.6 % mayores

La ILIF 2026 proyecta ingresos presupuestarios por 8.7 billones de pesos,
equivalentes al 22.5 % del PIB, lo que representa un incremento real de 4.6 %
respecto a 2025. La recaudacion tributaria se perfila como el pilar de estos
ingresos, con una estimacién de 5.3 billones de pesos o 15.1 % del PIB. La
composicion total de los ingresos se distribuye en 66.9 % tributarios, 19.9 %
provenientes del sector energético, 8.8 % del IMSS e ISSSTE, y 4.3 % de ingresos
no tributarios.

Miscelanea: para fortalecer recaudacion tributaria

Como parte de las modificaciones fiscales propuestas, particularmente en
impuestos saludables y en aduanas, se espera una recaudacion adicional de 136
mil 994 mdp en comparacién con 2025, lo que equivale a 0.35 % del PIB. A mediano
plazo, se prevé que los ingresos presupuestarios se mantengan estables en torno
al 22.5 % del PIB hacia 2031.

Sector energético: superavits por transferencias

El Paquete Econdmico 2026 muestra la dependencia de las empresas publicas,
Pemex y CFE, de las transferencias federales. Pemex prevé ingresos por 971 mil
600 mdp, de los cuales 263 mil 500 mdp corresponden a aportaciones
patrimoniales, mientras que la CFE registra ingresos por 535 mil 477 mdp, con
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subsidios de 87 mil 768 mdp. Si bien estos apoyos permiten mantener la operacion
de ambas empresas, implican un costo de oportunidad. Las transferencias de
Pemex representan 3.3 veces el presupuesto del programa Atencién a la salud y
medicamentos gratuitos para poblacion sin seguridad social.

Gasto presupuestario: 5.8 % mayor

El PPEF 2026 asciende a 10.2 billones de pesos y representa un incremento de
5.8% tras la contraccion observada en 2025. Esta expansion presupuestal busca
recuperar niveles previos de gasto en dareas clave como salud, educacién e
inversion publica. Sin embargo, el presupuesto enfrenta importantes desafios de
sostenibilidad fiscal, dada la creciente rigidez del gasto y la ausencia de una
reforma estructural de ingresos. A pesar del aumento propuesto, el margen de
maniobra continda limitado por el peso creciente de las pensiones y la deuda, con
un espacio fiscal de 1.9 % del PIB. El PPEF 2026 serd una prueba clave para avanzar
hacia un modelo de gasto mas equitativo, eficiente y alineado con una visiéon de
desarrollo sostenible.

Gasto en salud: 5.9 % mayor

Con un aumento de 55 mil 551 mdp respecto a 2025, el gasto en salud sumaria 996
mil 528 mdp en el PPEF 2026, equivalente a 2.6 % del PIB, por debajo del 6 %
minimo recomendado por la OMS. Este presupuesto implicaria un aumento en el
gasto per capita de las personas afiliadas al IMSS que llegaria a $10,074, frente a
los $8,596 de 2025; en contraste, para la poblacién sin seguridad social caeria de
$4,609 a $4,412. En conclusién, el gasto por persona con seguridad social es 2.3
veces el de una persona sin seguridad social y podria profundizar inequidades y
aumentar el gasto de bolsillo en los hogares. El cambio demogréfico y la carga de
enfermedades crénicas mantienen la presion sobre un sistema de salud que sigue
con recursos insuficientes.

Sistema de cuidados ~ anexo transversal

El PPEF 2026 presenta el Anexo 31. Consolidacién de una Sociedad de Cuida- dos
con 466 mil 674.9 mdp (4.6 % del gasto neto y 1.2 % del PIB), concentrado en
Bienestar, IMSSy SEP (97.6 % del total). Mas del 80 % de los recursos se destinarian
a tres programas: la Beca Universal de Educaciéon Bésica Rita Cetina, los servicios
de salud del IMSS y la Pensién para Adultos Mayores, lo que refleja un predominio
de transferencias monetarias sobre la creacidon de infraestructura o servicios
universales de cuidado. Aunque representa un avance al visibilizar y dar
seguimiento al gasto, en anexo no implica recursos adicionales ni constituye atn
un sistema integral de cuidados.

Secretaria de las Mujeres: 1.2 % menor

El Anexo 13: Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres alcanza- ria
599 mil 145.4 mdp, 13.8 % mas que en 2025, aunque gran parte de los recursos se
concentraria en apoyos econdémicos, particularmente en la Pensién para el
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Bienestar de las Personas Adultas Mayores (43.7 %). Los ramos con mayor peso se-
rian Bienestar (50.1 %), SEP (30.5 %) e IMSS (5.5 %), que en conjunto rednen mas
del 86 % del gasto etiquetado con perspectiva de género. Aunque la creacién de
la Secretaria de las Mujeres representa un avance, su presupuesto equivale al 0.4%
del anexo. La transversalizacién en el presupuesto sigue siendo parcial y con un
enfoque centrado en transferencias.

Gasto en Educacion: 3 % mayor

El gasto educativo seria de 1.2 billones de pesos. Las subfunciones con recortes
serian cultura, deporte y recreacién, educacién superior y educacion media
superior. El gasto por alumno en educacién bdsica EB tendria un aumento de 4.1
%, mientras que para el resto de los niveles educativos habria recortes superiores
al 5 %. La educacién basica (mas no inicial) seria prioridad con un incremento del
58.5 % en la Beca Universal de EB Rita Cetina. Sigue pendiente atender el cambio
en la estructura demogréfica, que requiere invertir en educacién a lo largo de toda
la vida.

Gasto en inversion: 21.3 % mayor

El gasto en inversién alcanzaria 1.25 billones de pesos, lo que equivale al 12.4 %
del gasto neto total y al 3.2 % del Producto Interno Bruto (PIB). Este incremento
responde a una politica orientada a siete sectores de infraestructura definidos en
los ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND), entre ellos: Pemex (46.6 %),
proyectos de trenes (19.7 %) y CFE (11.5 %). El reto sera que esta simplificaciéon no
disminuya la inversién neta, sino que permita una asignacion mas estratégica que
impulse el crecimiento, la productividad y la equidad.

Gasto en medio ambiente: 4.0% menor

El presupuesto federal 2026 destinado al medio ambiente asciende a 44 mil mdp,
equivalente al 0.1 % del PIB, lo que implica una disminucién de 4.0 % res- pecto a
2025. Aunque se incrementa la inversién en infraestructura hidrica,
particularmente en proyectos de riego tecnificado, se reducen los recursos para
organismos desconcentrados y descentralizados como PROFEPA, CONANP vy
CONAFOR, debilitando la capacidad de vigilancia, conservacion y manejo forestal.
Esta discrepancia entre metas y recortes presupuestarios limita el cumplimiento
de compromisos ambientales y compromete la eficacia de la politica publica en
desarrollo sostenible.

Gasto federalizado: 3 % mayor

El gasto federalizado ascenderia a 2.8 billones de pesos, con un incremento real
de 3 % respecto a 2025. Este monto equivale al 7.4 % del PIBy al 27.8 % del gasto
neto total. Las participaciones aumentarian un 5 %, mientras que las aportaciones
crecerian 2.6 %. En contraste, los convenios y los recursos destinados a servicios
de salud registrarian reducciones de 4.5 % y 9.1 %, respectiva- mente. Destaca la
creacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para Pueblos
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Indigenas y Afromexicanos (FAISPIAM), como parte de 10 % Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Sin embargo, se presenta como
un programa de la Secretaria del Bienestar, sin visibilizarlo como parte de las
aportaciones federales, lo que genera incertidumbre respecto a su papel en la
coordinacion fiscal.

Gasto en pensiones: 3.7 % mayor

En el PPEF 2026 se proyecta un monto de 2.3 billones de pesos que equivalen a 6.0
% del PIB. Las pensiones contributivas concentran la mayor parte de los recursos
e incrementarian de 0.5 %; las no contributivas crecen 13.5 %, por la Pensién Mujer
Bienestar que aumenta 266 %. A pesar de su magnitud, el presupuesto de
pensiones no se distribuye de manera equitativa, lo que profundiza desigualdades
entre sectores y entre hombres y mujeres. La sostenibilidad del sistema exige
incorporar una reforma fiscal y de pensiones que atienda el envejecimiento
poblacional, reduzca desigualdades y garantice la viabilidad de las finanzas
publicas en el mediano plazo.
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SOBRE EL CIEP

Somos un centro de investigacion de la sociedad civil sin Fines de lucro y
apartidista, que desde el 2010 contribuye a la comprensién de la economia y
finanzas publicas en México, mediante herramientas y analisis accesibles y
técnicamente sélidos, para mejorar las politicas publicas, lograr una sociedad mas
informada y participativa, y construir un sistema fiscal sostenible e incluyente en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Estamos convencidos de necesitamos politicas publicas informadas en evidenciay
que un ciudadano informado es un ciudadano con poder, que a través del
conocimiento se puede generar cambios en la realidad nacional, al hacer valer su
ciudadania e impulsar un mejor manejo de los recursos para mejorar la vida de
todas las personas.

Nuestro campo de investigacion se circunscribe a las siguientes areas:

Ingresos e impuestos

Gasto publico

Finanzas publicas locales

Deuda pablica y cuentas generacionales
Educacion y finanzas puablicas

Salud y Finanzas publicas

Economia plateada y finanzas publicas
Transicion energética y Finanzas publicas
. Economia de los cuidados

0. Estudios para el Desarrollo

SePNOVAWN

- Para mayor informacién consulta: https://ciep.mx/
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