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PRESENTACION AL
PAQUETE ECONOMICO 2027

Nuevos liderazgos, refrendo
de nuestro compromiso

Un Paquete
Economico
presionado por la
credibilidad

Nuevas agrupaciones
de gasto

Durante 2026 el Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria,
A.C. (CIEP) renovo sus liderazgos y mantiene su compromiso con llevar a
cabo investigaciones solidas y accesibles sobre las finanzas publicas y
elsistema fiscal, con el propésito de democratizary robustecer el debate
sobre las finanzas publicas por la sostenibilidad y la equidad intergene-
racional. Agradecemos profundamente el apoyo de quienes han hecho
posible que el CIEP continte realizando esta labor, asi como de quienes
han contribuido con su trabajo, pasion e ideas a lo largo de su historia.

El Paquete Econdmico (PE) 2027 se presenta en un contexto de
alta incertidumbre global, generada por conflictos geopoliticos,
el proteccionismo comercial y la volatilidad financiera. Adicional-
mente, a lo largo del afo las principales agencias calificadoras ubi-
caron al pais cerca del limite inferior del grado de inversién, ar-
gumentando la persistencia de desequilibrios fiscales, bajo creci-
miento econémico e incertidumbre. Asimismo, sefalaron que se
requerian medidas que permitieran una consolidacion Ffiscal gra-
dualy creible, asi como el impulso a la inversion, al crecimiento, a
la sequridad publicay al estado de derecho (CIEP, 2026).

El PE 2027 no solo permite observar las prioridades de gasto y
la asignacion de recursos a los distintos programas y proyectos
prioritarios de la administracion federal, sino también la forma en
que el gobierno pretende visibilizar temas en el presupuesto, co-
mo los nuevos anexos transversales: el Anexo 32, Acciones para la
Movilidad y Seguridad Vial, y el Anexo 33, Diversidad Sexual y de
Género. El primero tiene una asignacion de 175 mil 045.5 mdp y el
segundo, de 43 mil 369.4 mdp.



Lento avance en el
ajuste fiscal

Continda la faltade
informacion oportuna

Panorama
macroeconomico
y fiscal 2027

Para el préximo ano se aprecia un esfuerzo por reducir el défi-
cit medido por los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFSP), aunque a un ritmo menor que el planteado ainicios de afo.
El gobierno proyecta un déficit publico de 3.9 % del Producto In-
terno Bruto (PIB), luego del 3.5 % del PIB anticipado en los Pre-
criterios 2027 de abril pasado. Adicionalmente, se prevé que el
Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PU-
blico (SHRFSP) se ubique en 55.0% del PIB, esto es, 0.7 puntos
porcentuales (pp) por encima del aprobado para 2026.

Por cuarto ano consecutivo, la presentacion del PE no se acom-
pano de manerainmediata, en la plataforma de Transparencia Pre-
supuestaria, de las bases de datos en formatos editables. Tam-
poco se presenté informacién detallada sobre la cartera de inver-
sién. Adicionalmente, el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
dejo de publicar desde 2024 el informe tributario de gestion, el
cual permitia dar seguimiento a indicadores puntuales de eficien-
cia recaudatoria, combate a la evasiény elusién, asi como informa-
cién por tipo de contribuyente; dicho documento permitia evaluar
algunos resultados de las modificaciones a la normatividad Fiscal
que cada ano se realizan en el marco del PE. Nuevamente, exhor-
tamos al Gobierno Federaly a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a publicar la informaciéon oportunamente para fo-
mentar el conocimiento y el debate publico de los asuntos eco-
nomicos y Fiscales en una sociedad participativa y democratica.

Ademas de las persistentes tensiones geopoliticas y comerciales
en el entorno global, el PE 2027 se presenta en un contexto re-
gional de lento crecimiento y baja inversién, tanto publica como
privada, que impide que los ingresos por habitante aumenten de
forma sosteniday que se cierren las brechas de desarrollo. La baja
inversién reduce la productividad y eleva la informalidad en la eco-
nomia. Ademas, en América Latina se observa, aligual que en otras
regiones, un mayor endeudamiento y costos financieros que redu-
cen la capacidad de movilizar recursos fiscales (CEPAL, 2026)".

' La CEPAL (2026) sefala que los paises de la region requieren espacio Ffiscal



El déficit es menor al
aprobado hace un aiio

13.9 pesos de cada 100
provendran del
financiamiento

Marco macro 2027

México sequiria

creciendo menos que el
promedio de la region

En los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) 2027, la
SHCP senala que mantiene un objetivo de conduccién responsa-
ble de la deuda puUblica y que continuard con la reduccién gradual
del déficit como proporcién del PIB. Los RFSP propuestos se ubi-
canen 3.9 % del PIB, lo cual es inferior a los 4.3 % aprobados para
2026 e incluso a los 4.1 % que se esperan al cierre de este afno. Sin
embargo, si se considera el objetivo de 3.5 % del PIB planteado en
los Precriterios 2027 de abril pasado, se advierte un menor ritmo
en la consolidacién prevista’.

Para 2027, se prevé que 13.9 pesos de cada 100 de los ingresos
federales provengan de financiamiento, cifra menor a la observa-
da en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2026, cuando 14.4
pesos de cada 100 provenian de endeudamiento.

El marco macroeconémico presentado por la SHCP en los CGPE
2027 esta relativamente en linea con las expectativas de los espe-
cialistas y del mercado. Lo anterior abona a la credibilidad de las
estimaciones, pero también evidencia que persisten fragilidad y
riesgos que afectarian el cumplimiento de los objetivos Fiscales.

ElFondo Monetario Internacional (2026) anticipa para 2027 un cre-
cimiento de la economia mundial de 3.4 %, mientras que Estados
Unidos creceria 2.2 %, las economias emergentes 4.5 % y América
Latina 2.7 %. El crecimiento previsto para Brasil seria de 2.2%
y para México de 1.9 %. El Banco Mundial anticipa un 1.7 %.

para la aplicacién de politicas macroeconémicas y de desarrollo productivo, in-
novacion y transformacion digital que impulsen la inversion, la productividad y
el empleo formal, y que permitan ademas atender las necesidades de la tran-
sicion demografica, climatica, energética, tecnoldgica, de infraestructura y de
transformacion productiva.

2 Ante la presentacién del PE 2027, algunas instituciones financieras, como
Bank of America Global Research (2026), advirtieron que la consolidacion fis-
cal proyectada no elimina el riesgo de que el pais pierda el grado de inversion
en los proximos dos o tres anos; ademas, apuntan que la debilidad de los ingre-
sos y las mayores tasas de interés dejan a las finanzas del pais en una posicién
de fragilidad. En contraste, Barclays FICC Research (2026) seiala que el pre-
supuesto presentado es responsable, basado en supuestos realistas y con una
propuesta gradual de consolidacion fiscal que mantiene la deuda publica como
proporcion del PIB por debajo del 60 %, por lo que el pais mantendria el grado
de inversién. En el mismo sentido, BBVA Research (2026) establece que el PE
2027 avanza gradualmente en la consolidacién fiscal y que no advierte proble-
mas para el financiamiento del déficit. Aunque apunta que la politica fiscal es
prudente y responsable, también reconoce que existen una baja recaudacion,
elevada informalidad, rigideces en el gasto y un espacio fiscal reducido. Vit



Cuadro 1. CGPE 2027: Variables macroecondmicas relevantes

2026

Variable 2026 (estimado 2027 Especialistas
(aprobado) CGPE) (CGPE) (ago., media)

Crecimiento (%) 1.8a2.8 1.0a2.0 1.5a2.5 1.8

Inflacién (%) 3.5 3.8 3.2 3.8

Tasa de interés nominal (%) 6.6 6.5 6.1 6.50

Mezcla mexicana (usd por barril) 54.9 78.4 61.8 n.a.

Tipo de cambio (pesos por ddlar) 19.3 17.6 17.9 18.05

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: Banco de México (2026); SHCP (20264, 2026b).

Para 2027 los CGPE  Para 2026, la SHCP ajustd a la baja su expectativa de crecimiento,
anticipanun  de un rango de 1.8% a 2.8% a uno de 1.0% a 2.0 %. Para 2027,
crecimientode entre  prevé un crecimiento de entre 1.5% y 2.5 %, también inferior a
1.5%Yy2.5% lo que anticipaba en Precriterios (1.9 % a 2.9 %). Sin embargo, el
limite inferior del rango previsto por la SHCP estd por debajo de
lo que anticipan los organismos internacionales e incluso del pro-
medio de las expectativas de los especialistas encuestados por el

Banco de México (2026) en agosto, de 1.8 %.

Inflacion, tipode  La SHCP anticipa una inflacién promedio de 3.2 % para 2027, por
cambioypreciodel  debajo de las expectativas de los especialistas encuestados por
petroleo  Banxico, que la ubican en 3.8 % en promedio. Para la tasa de inte-
rés, la SHCP prevé un nivel promedio de 6.0 % para el préximo afno
(vs. el 6.5 % de los especialistas), y un tipo de cambio de 18.0 pe-
sos por dolar (vs. el 18.05 de los analistas). El precio promedio de
la mezcla mexicana de petréleo previsto en los CGPE es de 61.8
ddlares por barril (dpb), con una plataforma de produccion pro-
medio de 1,800.1 miles de barriles diarios (mbd), 0.3 % mas que
lo previsto en el presupuesto del afo pasado. De esta forma, aun-
que se aprecian estimaciones mas realistas que las presentadas
en anos anteriores, persisten algunas vulnerabilidades, principal-
mente en lo referente a la inflaciéon y a la tasa de interés.



Cambiosen la
Miscelanea 2027

El gasto alcanza 10.6
billones de pesos

Para el proximo afno se proponen algunas modificaciones que pre-
tenden Fortalecer la eficiencia recaudatoria. Los cambios se cen-
tran en los siguientes aspectos: evitar el abuso de deducciones, eli-
minar el régimen opcional para grupos de sociedades, simplificar
el pago de impuestos para las Mipymes, actualizar la tasa de reten-
ciéon deinteresesy otorgar estimulos a la repatriacién de capitales
y a las ofertas publicas iniciales, entre otros.

La SHCP senala que el presupuesto se basa en el apoyo a los Pro-
gramas de Bienestar y a los proyectos de infraestructura con la
rectoria del Estado. Para 2027, se propone un gasto neto total
de 10.6 billones de pesos, 0.7 % mas respecto de lo aprobado
en 2026. Destaca que 1.57 billones corresponden al costo finan-
ciero de la deuda (2.9 % menos que hace un ano); 3.05 billones al
gasto federalizado (4.6 % mds que en 2026); 1.84 billones a pen-
siones y jubilaciones, y 1.13 billones a inversién publica. En total,
estos rubros suman 7.59 billones de pesos, el 72 % del total. Por
otro lado, el gasto programable aumenta 1.0 %y, al interior, el co-
rrespondiente a los ramos auténomos aumenta 14.3 % (87.5 % en
el caso del Instituto Nacional Electoral (INE)), mientras que el de
los ramos administrativos disminuye 3.2 % (destaca el aumento de
19.4 % para Marinay la caida de 69.0 % para Energia).
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RESUMEN
EJECUTIVO

#SistemaFiscal
#CriteriosGenerales 2027

Ingresos por
Miscelanea no
compensarian la caida
de los petroleros

Elapoyo a Pemex se
redefiniria hacia el
pago de deuda,
mientras la CFE
seguiria dependiendo
de subsidios

En el PE 2027 se aprecia un esfuerzo por reducir paulatinamente el
déficit y mantener, al mismo tiempo, un estimulo a la inversion fisica,
al crecimiento y a los programas sociales de la administraciéon federal
actual, en un contexto global caracterizado por persistentes conflictos
geopoliticos, proteccionismo comercial y elevada incertidumbre. El ajus-
te fiscal propuesto reduciria los RFSP a 3.9 % del PIB, desde el 4.1 % del
PIB esperado para el cierre de 2026. No obstante, la deuda publica segui-
ria en aumento y el SHRFSP llegaria a 55.0 % del PIB. Estos resultados
son producto de un marco macroeconémico realista en los CGPE, que
ubican el crecimiento entre 1.5%y 2.5 %, el tipo de cambio en 18 pesos
por délar, latasade interés en 6.0 %y el precio de la mezcla de petréleo
en 61.8 ddlares por barril, en linea con las expectativas del mercado.

La ILIF proyecta 9.16 billones de pesos de ingresos presupues-
tarios, equivalentes a 23.2% del PIB y un crecimiento real de
1.7 % respecto de lo aprobado para 2026. La Misceldnea tendria
un potencial recaudatorio de 0.34-0.36 % del PIB por ISR, que no
compensaria la caida en los ingresos petroleros estimada en 0.6
pp del PIB. La estrategia recaudatoria descansaria principalmente
en el combate a la evasion y elusién fiscal, la fiscalizacion y el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Los ingresos petroleros caerian en 2027 por el menor precio del
crudo, lo que reduciria tanto las transferencias del Fondo Mexi-
cano del Petréleo (FMP) como los ingresos propios de Pemex, con
una disminuciéon de 20.9 %. En ese marco, el apoyo del Gobierno
Federal a Pemex se redefiniria: la transferencia bajaria 69.2% y
se reorientaria al pago de amortizaciones de deuda. Al excluir los
apoyos, Pemex presentaria un superavit de 14 miles de millones
de pesos (mmdp), mientras que la CFE mantendria un déficit de 65
mmdp que solo se revertiria con los subsidios a las tarifas eléctri-



Menor espacio fiscal
limitaria la equidad
intergeneracional

Aumento en salud,
desiqualdad entre
instituciones

Gasto educativo
aumentaria a costa de
la primerainfancia

Aumento en el gasto de
pensiones provendria
del IMSS

cas por 90.4 mmdp; en conjunto, los apoyos a Pemex y los subsi-
dios a la CFE sumarian 171.5 mmdp. Esta dependencia recae so-
bre las finanzas publicas y desplaza a la transiciéon energética: por
cada peso ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat), el sector energético gastaria cerca de
24 pesos en Pemex y la CFE.

El espacio Fiscal representaria 1.6 % del PIB, menos que el aio
pasado. El 80 % del presupuesto seria obligatorio. Se propone un
gasto neto total de 10.6 billones de pesos, equivalente a 27.0 %
del PIB y 1.1 % mayor en términos reales que el aprobado para
2026. Las pensionesy el costo financiero sumarian 3.9 billones de
pesos, mas de tres veces los 1.1 billones destinados a inversion.
Avanzar hacia la equidad intergeneracional requeriria orientar el
presupuesto a garantizar derechosy oportunidades de desarrollo
desde la primera infanciay a lo largo de la vida.

El presupuesto del sector salud representaria 2.9 % del PIB, aln
por debajo de la recomendacién internacional de 6 %. Una perso-
na afiliada al IMSS recibiria mas del doble del gasto destinado a
una persona atendida por IMSS-Bienestar. Ademas, el gasto de
bolsillo por persona seria 29.3 % mayor que el gasto publico per
capita en IMSS-Bienestar. Estas diferencias afectarian principalmen-
te a la poblacién sin seguridad social y a los hogares de menores
ingresos, que destinan una mayor proporcién de sus recursos al
gasto de bolsillo.

Para2027,elgasto eneducacién, cienciay culturaaumentaria 7.2 %,
pero el incremento no seria generalizado. Educacion Inicial ten-
dria un recorte de 51.5%; las principales becas permanecerian
sin cambios, mientras que La Escuela es Nuestray el programa de
investigacion cientifica recibirian 25.5 % y 22.4 % menos recursos,
respectivamente. Esta distribucion afectaria la primera infancia,
las comunidades escolares y el desarrollo cientifico.

Para 2027, se propone un monto para pensiones de 2.5 billones de
pesos, que equivale a 6.3 % del PIB. Las pensiones contributivas
crecerian 4.7 % en términos reales debido a unaumento en el IMSS



El gasto federalizado
creceria ante mayores
ingresos tributarios

Lainversion publica
total se reduciria;
Pemexy trenes
concentrarian recursos

El gasto en medio
ambiente revertiria
tresanos de recortes

El gasto reconocido
para cuidados se
reduciria1.6%

e ISSSTE, a pesar de recortes en el presupuesto de Pemex y CFE;
las pensiones del Bienestar aumentarian 0.1 %. Aunque existen re-
cortes y aumentos moderados, el envejecimiento de la poblacion
presiona el gasto en pensionesy se reflejaria en mayores recursos
para el IMSS e ISSSTE.

El gasto fFederalizado ascenderia a 3.05 billones de pesos, con un
incremento real de 4.6 % respecto a 2026. Este monto equivale al
7.7% del PIB y al 28.7 % del gasto neto total. Las participacio-
nes aumentarian 3.0 %, mientras que las aportaciones crecerian
5.9 %. Por su parte, los convenios tendrian un aumento de 13.9 %,
los subsidios de 0.3 % y los recursos destinados a servicios de sa-
lud no tendrian modificaciones. Una estimacion mas realista de los
ingresos federales reduciria la variabilidad de los recursos que se
envian a los gobiernos subnacionales.

El PPEF 2027 contempla un gasto en inversién publica de 1 billon
133 mil 613.2 millones de pesos (mdp), equivalente a 2.9 % del
PIBy 10.7 % del gasto total, lo que representa una disminucién
realde 12.3 % respecto al presupuesto aprobado en 2026. Lainver-
sién fisica aumentaria 3.5 % en términos reales. Los programas y
proyectos prioritarios de inversién alcanzarian 560 mil 172.6 mdp,
con un incremento real de 1.1 %, de los cuales 83.4 % se concen-
traria en Pemex, nuevos trenes y CFE.

El presupuesto federal 2027 para medio ambiente revertiria tres
anos de recortes con un aumento real de 4.5 % frente a 2026.
El gasto ascenderia a 49.5 mil mdp, 0.1 % del PIB. El crecimiento
se concentraria en la infraestructura hidrica de la Conagua, que
representa 46 % del Ramo 16, mientras la Profepa, la Conanp y la
Conafor recuperarian recursos. El alza en mares y costas respon-
de a la reclasificacion de programas educativos y agropecuarios,
por lo que el mayor presupuesto solo daria resultados si llegara al
nucleo de conservacion y acciéon climatica.

El Anexo 31 contaria con 475 mil 959.7 mdp, 1.6 % menos en tér-
minos reales que el aino previo, y equivaldria a 4.5 % del gasto
totaly a 1.2 % del PIB. Trabajo, Cultura, INE y Defensa Nacional se
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reconocen con acciones de cuidado. La distribucién presupuesta-
ria se concentraria en cuatro programas relacionados con pensio-
nes y becas que rednen 77.1 % de los recursos. El predominio de
transferencias monetarias sobre infraestructura y servicios segui-
ria trasladando la responsabilidad del cuidado a los hogares.

El Anexo 13 de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres alcanzaria 636 mil 133.1 mdp, 2.9 % mas que en 2026,
y representaria el 6.0 % del gasto total. El 71.7 % del anexo se
concentraria en pensiones y becas. La Secretaria de las Mujeres
presentaria un aumento en su presupuesto de 2.7 %; no obstante,
su participacion en el gasto de ramos administrativos seria de
0.1%y en el Anexo 13 equivaldria al 0.3 %.

No se ha logrado la consolidacion fiscal prevista desde 2025, es-
pecialmente debido al aumento del costo financiero de la deuda,
que alcanzaria el 4.0 % del PIB, mayor que los RFSP (3.9 % PIB)
y al estancamiento de los ingresos presupuestarios en 22.8 % del
PIB. La tendencia del SHRFSP hacia 2032 es ascendente: de 54.0 %
del PIB (estimado de cierre de 2026) a 56.5 % en 2032. Histérica-
mente, las proyecciones han estado subestimadas vy, al inicio de
esta administracion, se habia considerado que 2027 terminaria en
51.4%, 5 pp por debajo de la proyeccion actual.
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La deuda estimada no presenta una trayectoria constante y muestra altos riesgos de aumentar
su magnitud, considerando su comportamiento historico. Las razones continuan siendo la
recaudacion estancada en 22.8 % del PIB (especialmente por los ingresos petroleros, cuya
caida es compensada por el incremento de los ingresos tributarios) y, de manera importante,
el tamafio del costo financiero de la deuda de 4.0 % del PIB, que ya supera el nivel del endeu-
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w0 COSEO, endeudamiento y saldo

Costo:4.0% PIB La deuda no presenta una trayectoria constante y muestra altos ries-
Endeudamiento:3.9%PIB gos de aumentar su magnitud en 2027 (55.0 % PIB), dado su comporta-
Saldo: 55.0% PIB miento histérico. Las razones contindan siendo la recaudacién estancada
en 22.8 % PIB (especialmente por los ingresos petroleros, cuya caida es
compensada por el incremento de los ingresos tributarios) y, de manera
importante, el costo de la deuda de 4.0 % PIB, que ya supera el nivel del

endeudamiento de 3.9 % PIB.

Los CGPE 2027 no tienen una trayectoria estable de los SHRFSP,
Criterios 2027 pues proyectan un aumento de 52.3 % PIB (aprobado el afio pasa-
do) a 55.0 % PIB para 2027 y a 56.5 % PIB para 2032. El
refleja este deterioro: inicialmente se previé reducirlo de
4.1 % a 3.5 % PIB, pero ahora solo se reduciria a 3.9 % PIB. Segln
las proyecciones actuales, los RFSP no caerian por debajo de 3.0 %
PIB antes de 2032, cuando hace un ano se estimaba lograrlo en
2028y, hace dos anos, en 2027.

sin consolidacion

CGPE 2027: RFSPy SHRFSP
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20264, 2026b).



1.1.2. El costo superaria al endeudamiento
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20264, 2026b).

De 2018 a 2027, el SHRFSP habria crecido 11.4 pp (de 43.6% a
55.0 % PIB), equivalente aun aumento de 37.3 % en términos reales.
En niveles per capita, la pasaria de 129 mil a 160 mil pesos
en el mismo periodo, un aumento de 31 mil pesos 0 24.0 % en tér-
minos reales. El monto total estimado para 2027 ascenderiaa 21.7
billones de pesosy se proyecta que creceria 13.4 % adicional hasta
2032, alcanzando 24.6 billones de pesos (Figura 1).

Entre 2020y 2026, el de la deuda no superé el ni-
vel de endeudamiento (RFSP). Los recursos disponibles podian no
solo cubrir el pago de intereses, sino también destinarse a otros
proyectos o programas publicos. Para 2026, practicamente la to-
talidad de los requerimientos financieros seria destinada al pago
de intereses, dejando margenes muy reducidos para otras inver-
siones. Sin embargo, para 2027 la situacién se agudizaria: se re-
queriria destinar recursos Fiscales adicionales para cumplir con
las obligaciones de deuda previamente contraidas, desplazando
gasto de otras prioridades presupuestarias (Figura 2).



1. Costo, endeudamiento y saldo -

1.2. Implicaciones de la deuda
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Aun ante la falta de estabilidad del indicador de la deuda, la SHCP
(2026a) considera aumentar el superavit primario de 0.5a3 1.0%
PIB. Adicionalmente, estima que el costo de la deuda disminuiria
de 4.0% PIB a 3.7 % PIB (Figura 3), lo cual constituye un supuesto
fuera del control del sector publico. Ante un escenario de recauda-
cién estable en 22.8 % PIB, la Unica via seria la reduccion del gasto
programable, como la inversion financiera y fisica.

La postergacion de la consolidacion fiscal y los niveles de endeu-
damiento que superan el 4.0 % PIB han provocado que el indicador
de la deuda haya crecido de manera importante en la Gltima déca-
da y que su costo asociado siga aumentando, desplazando gasto
publico de otros rubros prioritarios. La proyeccién de los ingresos
totales practicamente estables (ante la disminucién de los ingre-
sos petroleros y la compensacion con ingresos tributarios) mues-
tra la necesidad de encontrar fuentes de financiamiento que per-
mitan atender las necesidades del pais ante las transiciones demo-
graficay epidemioldgicay el cambio climético.



1.2.1.Elendeudamiento menor al costo

Erogaciones del gasto publico por cargos por intereses, comi-
siones y gastos derivados de la deuda publica, asi como del gasto publico destinado al saneamiento del
sistema financiero (SHCP, 2022).

Financiamiento del Gobierno Federal y entidades del sector publico federal, cu-
briendo la diferencia entre ingresos y gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos, inclu-
yendo actividades del sector privado y social actuando en nombre del Gobierno Federal o entidades (Con-
greso de la Unién, 2022).

Deuda publica, en su medida mas amplia, que incluye todos los instrumentos de politica
publica que pudieran implicar endeudamiento para el sector publico.

Congreso de la Unién. (2022). Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf.

SHCP. (2022). Disponible en https://www
.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/estadisticas_oportunas/metodologias/1bfm.pdf.

SHCP. (2026a). Descargado de https://www

.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/
cgpe/cgpe_2027.pdf
SHCP. (2026b). Descargado Julio 2026, de http://presto

.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas. jsp
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CcAPITULO 2

Sector energia

#Energia2027

#CFE #Pemex #FMP

Miles de barriles diarios

1,706
L)

USD/Barril
°

564,787

2020

449,170

2021

La ILIF y el PPEF muestran cada afno el papel de las empresas puablicas
en las Finanzas publicas. Reportan los ingresos de Petréleos Mexica-
nos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) por ventas, ser-
vicios y otros conceptos, las transferencias del FMP, que dependen de lo
pagado por Pemex y los contratistas, y los gastos de ambas empresas y
delsector energético. Sin embargo, la forma en que se presentan cuenta
una historia distinta, sobre todo para la petrolera. Los ingresos de Pemex
incluyen las transferencias del Gobierno Federal, mientras que en la CFE
los subsidios a las tarifas eléctricas no se contabilizan como ingreso. Es-
ta distincién es clave en 2027, cuando el PE redefine el apoyo a Pemex,
ya que la transferencia via Secretaria de Energia (Sener) se reduciria de
forma pronunciaday se orientaria a amortizar deuda.

Este capitulo propone un analisis distinto. Para el balance fiscal de
las empresas publicas se consideran Gnicamente los ingresos por ventas
y servicios, lo que ofrece una perspectiva mas clara frente al gasto. Este
ejercicio, que puede contrastar con las cifras oficiales de la ILIF y el PPEF,
se complementa con un apartado sobre los ingresos del FMP y con el
gasto de otros actores, como la Sener y el Ramo 23, para ofrecer una
visiéon integral de los flujos fiscales del sector energético.

Figura 4. Sector energia: transferencias del FMP
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026a).
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2.2.1.Gasto de Pemex

2.1

Transferencias
del FMP

2.2

Pemex

2.2.1

Gasto de Pemex

Las transferencias del FMP, o ingresos del Gobierno Federal, for-
man parte de losingresos petrolerosy provienen de lo pagado por
el asignatario, Pemex, y por los contratistas, por lo que dependen
de la producciény del precio de la mezcla mexicana. Para 2027 se
prevé una produccion de 1,800 mbd y un precio de 61.8 dpb. Bajo
ese escenario, las transferencias del FMP serian 12.9 % menores
en términos reales frente a lo aprobado en la LIF 2026 (Figura 4).

La caida no obedece a la produccién, que se mantendria estable,
sino al menor precio, que pasaria de 78.4 a 61.8 dpb. Como estos
recursos integran la Recaudaciéon Federal Participable (RFP), su re-
duccioén se trasladaria a las participaciones de las entidades fede-
rativas, sobre todo las productoras de hidrocarburos.

Pemex es el segundo componente de losingresos petroleros. Para
2027, la ILIF estima ingresos por 773 mil 766 mdp. De ese monto,
81 mil 103 mdp corresponden a aportaciones patrimoniales que
el Gobierno Federal, a través de la Sener, transferiria a la empresa
publica. Enotras palabras, 10.5 % de los ingresos totales de Pemex
provendrian de apoyos fiscales y patrimoniales, una proporcion in-
ferior al 27.1 % de 2026, cuando las transferencias ascendieron a
263 mil 500 mdp. Excluyendo dichas transferencias, los ingresos
de Pemex por ventas y prestacion de servicios ascenderian a 692
mil 663 mdp, lo que implicaria una disminucion de 6.0 % en térmi-
nos reales respecto de lo aprobado en la LIF 2026 (Figura 5).

El gasto propio de Pemex para 2027 ascenderiaa 678 mil 663 mdp,
una disminucion de 7.9 % en términos reales respecto de 2026.
Del total, 77.7 % corresponde a gasto programabley 22.3 % a gas-
to no programable, es decir, al costo financiero.

El cambio mas relevante ocurre en el costo financiero, que se re-
duciria 23.6 % en términos reales y revertiria la tendencia al alza
de anos previos. Esta baja es congruente con las operaciones de
manejo de deuda que Pemex ejecutd y con la estrategia de forta-
lecimiento financiero prevista en el PE. En contraste, el gasto en
servicios personales se mantendria acotado, con un techo de 118
mil 600 mdp, mientras que la inversién fisica permaneceria con-
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Figura 5. Sector energia: balance fiscal de Pemex
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Figura 6. Sector energia: balance fiscal de la CFE
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20264, 2026b).

centrada en obra publica.

Los ingresos de la CFE, como empresa publica, son parte de la Fe-
deracion, pero también forman parte de los ingresos energéticos.
Para la ILIF 2027, se estiman ingresos por ventas y servicios por
509 mil 863 mdp, lo que representa una disminucion de 8.4 % en
términos reales respecto de lo estimado en la LIF 2026 (Figura 6).

El gasto de la CFE para 2027 ascenderia a 575 mil 216 mdp, lo que
representa una disminucion de 8.2 % respecto de 2026. Del to-
tal, 91.1 % corresponde a gasto programable y 8.9 % a gasto no

12



2.4, Otros gastos

2.4

Otros gastos

programable. El gasto programable se reduciria 9.2 % en térmi-
nos reales, mientras que el no programable, el costo financiero,
aumentaria 3.1 %. El gasto en servicios personales se mantendria
acotado, con un techo de 94 mil mdp.

A pesar de esta contraccién del gasto, la CFE conservaria un balan-
ce fiscal deficitario. Sus ventas por 509 mil 863 mdp no alcanza-
rian a cubrir su gasto de 575 mil 216 mdp, lo que arrojaria un défi-
cit de 65 mil 353 mdp. Solo al incorporar los subsidios a las tarifas
eléctricas, por 90 mil 402 mdp, la empresa alcanzaria un superavit
financiero de 25 mil 49 mdp. En otras palabras, la CFE seguiria de-
pendiendo del apoyo federal para presentar cuentas equilibradas.

El sector energético contempla, ademads, a otros actoresy progra-
mas presupuestarios vinculados a Pemexy la CFE. Entre los ramos
administrativos destaca la Sener, mientras que en los generales
sobresale el Ramo 23 (Figura 7). En los Gltimos anos, el gasto de
la Sener ha cobrado relevancia por los altos montos destinados
al programa Articulacién de la politica de hidrocarburos?, cuyo des-
tino es Pemex. Para 2027, este programa contempla un gasto de
81 mil 103 mdp, transferidos en su totalidad a Pemex, lo que
representa una disminucion de 69.2 % respecto de 2026.

Por su parte, en el Ramo 23 destacan los programas Subsidios a
las Tarifas Eléctricas y Apoyo Federal para el Pago de Adeudos de
Suministro de Energia Eléctrica. En conjunto, sumarian 95 mil 449
mdp para 2027. A estos recursos se anaden el gasto del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios (FEIP) y del fondo para
entidades Federativas y municipios productores de hidrocarburos,
que en conjunto alcanzarian 13 mil 487 mdp. En este contexto, los
programas Articulacién de la politica de hidrocarburos y Subsidios
a las Tarifas Eléctricas tendrian un papel central en la mejora del
balance fiscal de Pemexy la CFE, respectivamente. Esto se debe
a que los recursos del primero ingresan a Pemex como “otros in-
gresos”, mientras que los del sequndo se registran como subsidios
en el balance de la CFE.

3 Antes denominado Coordinacién de la politica energética en hidrocarburos.
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Figura 7. Sector energia: gasto presupuestario
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026b).

Cuadro 2. Sector energia: balance fiscal de [a CFE y Pemex 2027

Ingresos Gasto Balance Fiscal
Con apoyos
CFE 600,265 575,216 25,049
Pemex 773,766 678,663 95,103
Sin apoyos
CFE 509,863 575,216 -65,353
Pemex 692,663 678,663 14,000

Nota: Cifras en millones de pesos.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026a).
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2.6. Implicaciones del sector energético

2.5

Incidencia del
sector energético

2.6

Implicaciones del
sector energético

En los ingresos petroleros destaca la caida de las transferencias
del FMP, por el menor precio de los hidrocarburos. Al ser el FMP
un componente clave de la RFP, su reduccion presionaria los Fon-
dos de estabilizacion e impactaria a las entidades federativas y
el gasto federalizado, sobre todo de las que tienen actividad pe-
trolera (CIEP, 2025).

Ademas, la dependencia de Pemex y la CFE de transferencias fe-
derales evidencia su debilidad operativa y financiera. En Pemex,
cercadel 10.5 % de sus ingresos provendria de aportaciones patri-
moniales, una proporcién menor que en 2026, pero que confirma
su dependencia de recursos federales. En la CFE, los subsidios a
las tarifas eléctricas equivaldrian al 15.1 % de sus recursos. Esto
limita la autonomia financiera de ambas empresas y sigue presio-
nando las finanzas publicas.

El PE 2027 mantiene el gasto orientado a los combustibles fésiles
y la generacién convencional. Por cada peso que la Semarnat des-
tina a la politica ambiental, el sector energético gastaria cerca de
24 pesos en Pemexy la CFE. La misma légica opera dentro del pre-
supuesto energético. De los 85 mil 634 mdp de la Sener, el 94.7 %
se transferiria a Pemex, de modo que apenas 4 mil 531 mdp, equi-
valentes al 5 %, quedarian para el resto de sus funciones, incluidas
las instituciones de transicion energética, como la Comisién Nacio-
nal para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee) y el Instituto Na-
cional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) (SHCP, 2026b).

La inversion fisica de la CFE sumaria 60 mil 992 mdp en 2027, sin
una partida diferenciada para generacion limpia, pues se concen-
tra en generacién convencional, transmisién y distribucién. Aun-
que el Gobierno Federal busca elevar la participacién de las ener-
gias renovables de 24 % a 38 % hacia 2030, en el PPEF 2027 no se
identifica que esa meta se respalde con una asignacion clara. Una
transicion energética justa exigiria reorientar parte de los apo-
yos a Pemexy de los subsidios eléctricos hacia la descarbonizacion,
condicionandolos a metas verificables y ampliando la inversion pu-
blica en generacién limpia (SHCP, 2026b).
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2.Sectorenergfa - 2.6.Implicaciones delsector energético

Conceptos clave

BALANCE FISCAL Diferenciaentre losingresos propios porventasy prestacién de serviciosy el gasto total
de Pemex y la CFE, sin considerar transferencias federales ni subsidios eléctricos.

TRANSFERENCIAS DEL FMP Ingresos del Gobierno Federal que forman parte de los ingresos petroleros
y provienen de lo pagado por el asignatario, Pemex, y por los contratistas, por lo que dependen de la
produccion y del precio de la mezcla mexicana.

APORTACIONES PATRIMONIALES Transferencias del Gobierno Federal a Pemex, a través de la Sener, que
la ILIF contabiliza como ingresos de la empresa y que en 2027 se orientarian a amortizar deuda.

Referencias

CIEP. (2025). Retos fiscales de la transicion energética: Cambio de los ingresos petroleros en las
entidades productoras. Descargado de https://ciep.mx/JZ1c

SHCP. (2026a). Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) 2027. Disponible en https://
www . ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2027.

SHCP. (2026b). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2027. Disponible en
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2027.
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INGRESOS
. 7 1UF2027 ¢ 9 156 528. 9 MDP

223% | 86.1 % +0.33 2 0.36 % ceirie
PIB ILIF VARIACIéN LIF 2026 MISCELANEA FISCAL

Se estima que los ingresos publicos sumen 9.16 billones de pesos (22.3 % del PIB) y sean 1.7 %
mayores a 2026. Descontando las aportaciones de Sener y Pemex, que conforman los ingresos
totales de Pemeyx, los ingresos publicos equivalen a 8.90 billones de pesos; como resultado, los
ingresos presupuestarios representarian 21.7 % del PIB. La mayor parte de los ingresos provie-
nen de los impuestos (+ 3.9 % anual). Asimismo, los cambios presentados en la miscelanea fiscal
equivaldrian a un aumento entre 0.34y 0.36 % del PIB.

Ingresos 2026 Participacion

Total 9.16 bdp*  +1.7 % 100 %
Tributarios 6.26 bdp +3.9 % 68.3 %

Energia 1.49 hdp -16.6 % 16.3 %

IMSS e ISsSTE 876 mil476 44149  96%

No tributarios rsnzdl mil 763.5  +34.3 % 5.7 %

*bdp: Billones de pesos | mdp: Millones de pesos

RUBRO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

ISR IVA IEPS Petrolero IEPS Otros Otros
~—— ~—— ~—— ~—— ~—

2026 +4.0% +8.0% +10.5% -24% -12.0%

Participacion  52.5%  28.2% 8.6 % 4.6 % 5.8 %



cAPITULO 3

Ingresos

#Ingresos #Tributarios
#NoTributarios 2027

3.1

Evolucion de los
ingresos a 2027

3.1.1

Menor participacion en
el PIB hacia 2032

La ILIF Forma parte de los documentos que se presentan cada afio como
parte del PE, es propuesta por el Poder Ejecutivo y contiene las estima-
ciones de los recursos que la Federacion percibiria en el ejercicio fiscal
siguiente para hacer frente a sus gastos. La ILIF 2027 estima ingresos
totales por 9 billones 156 mil 529 mdp, equivalentes a 23.2% del PIB
(SHCP, 2026¢), 1.7 % mas que lo aprobado para 2026, principalmente por
mayores ingresos tributarios, que crecerian 3.9 %y alcanzarian 6 billones
263 mil 886.8 mdp (15.9 % del PIB).

De 2020 a 2027, los ingresos presupuestarios aumentaron 0.6 pp
del PIB. Ademas, se registra una reduccién sostenida en la depen-
dencia de los ingresos publicos respecto de los recursos petrole-
ros, que pasaron de 3.1 a 2.5% del PIB. Para 2027 se propone la
siguiente estructura:

Ingresos tributarios: 68.3 % del total, conun crecimiento pro-
yectado de 3.9 %.

Ingresos por energia: 16.3 % del total, con una disminucién
proyectada de 16.6 %".

Ingresos propios del IMSS e ISSSTE: 9.6 % del total, con un
crecimiento proyectado de 11.1 %.

Ingresos no tributarios: 5.7 % del total, con un crecimiento
proyectado de 34.3 %.

En los CGPE 2027 se ajustaron al alza las estimaciones de recauda-
ciéon, debido al crecimiento esperado de la economia, entre 1.5y
2.5% (SHCP, 20264a), a pesar del contexto global de incertidumbre
y de los conflictos geopoliticos y comerciales de 2026.

En los CGPE se estima que para 2032 los ingresos presupuestarios
disminuirian su participacion como porcentaje del PIB. Se prevé
que entre 2028y 2032 esta reduccién sea de 0.4 pp del PIB. Entre
las principales causas:

4 Se contempla el IEPS a gasolinas, ingresos petroleros e ingresos de la CFE.
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3.1.2.Ingresos tributarios: 15.9 % del PIB

Figura 8. CGPE 2027: Proyeccion de ingresos presupuestarios

23.0 23.2 22.8 228 228 228 228
22.2 22.3 22.4 22.2 22.0
I I I I IZ‘ I
OyE

No tributarios
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Nota: Las sumas totales de la participacion en el PIB pueden no coincidir debido al redondeo de los datos parciales
reportados por la SHCP en los CGPE 2027.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20264, 2026b).

Ingresos tributarios: Se espera que, a partir de 2027, reduz-
can su participacion en el PIB en 0.1 pp y se mantengan es-
tables en 15.8 % del PIB hasta 2032, porque la recaudacién
aumentaria al ritmo de la actividad econémica (SHCP, 2026a).

Ingresos por energia: Se esperaque reduzcan su participacion
en el PIBen 0.1 pp por menores ingresos petrolerosy se man-
tengan estables en 3.7 % del PIB.

3.1.2  Losingresos tributarios son el componente mas importante de la

Ingresos tributarios:

15.9% del PIB
financiar el gasto. Los principales son:

ISR Los ingresos por el sistema renta ascenderian a 3.29 billo-
nes de pesos, esto es, 3.8 % mayor a lo aprobado en 2026, y
equivaldrian al 8.17 % del PIB. De 2020 a 2027, los ingresos
por este impuesto han crecido a una tasa promedio anual de
4.2 %. De acuerdo con la informacién presentada por la SHCP
en el ultimo informe, de julio de 2026, los registros de recau-

recaudacion presupuestaria. Para 2027, se espera que alcancen el
15.9% del PIB°, siendo esta la principal fuente de recursos para

5> Superando en 0.8 pp la participacién aprobada para 2026.
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3.Ingresos - 3.1.Evolucién de losingresos a 2027

3.1.3

Aumento de 34.0% en
ingresos no tributarios
(no energia)

dacién observada presentan una desaceleracién y un estan-
camiento paulatinos, ademas de no alcanzar los objetivos de
recaudacion planteados en la LIF 2026 (SHCP, 2026b).

IVA La recaudacién por IVA se estima en 1.77 billones de pe-
sos, 7.8 % mayor a lo aprobado para 2026. Este monto equi-
valdria al 4.39 % del PIB, mayor al 4.10 % del PIB de 2020y al
4.20 % aprobado para 2026. De acuerdo con la SHCP (2026b),
en el ultimo informe, de julio de 2026, la recaudacién obser-
vada registra un crecimiento sostenido (9.9 % real respecto al
acumulado de 2025). Por otro lado, para 2027 se estima una
renuncia recaudatoria por exenciones de 83 mil 120 mdp y
por tasas reducidas (tasa cero) de 596 mil 781 mdp, equiva-
lentes al 1.71 % del PIB (SHCP, 2024).

IEPS (petrolero) Se estima que la recaudacion por IEPS a com-
bustibles automotrices sea de 538 mil 549.2 mdp, lo que seria
10.2 % mayor a lo aprobado en 2026. Para 2027 se prevén me-
nores estimulos fiscales por decreto presidencial aplicables a
los combustibles automotrices: se contempla una reduccién
de 0.05 pp del PIB, con lo que alcanzarian 9 mil 672 mdp, equi-
valentes a 0.02 % del PIB.

IEPS (no petrolero) Se estima que la recaudacién por IEPS no
petrolero sea de 289 mil 706.8 mdp, lo que seria 2.6 % menor
a lo aprobado en 2026. La recaudacion de este gravamen se
caracteriza por contener a los impuestos saludables®.

Los ingresos por aprovechamientos, productos, contribuciones de
mejoray derechos se estiman en 521 mil 763.5 mdp, lo que implica
un aumento de 34.0 % respecto de lo aprobado en 2026. Este au-
mento se debe a los cambios de fortalecimiento y modernizacion
administrativa, asi como a la actualizacién de derechos y tarifas
que forman parte de la Misceldnea Fiscal (SHCP, 2026e).

6 Contempla impuestos a las bebidas azucaradas, tabaco, bebidas con conteni-
do alcohdlico, juegos y sorteos (apuestas), por mencionar algunos.
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3.2.1. Estrategia de fiscalizacion: recaudacion secundaria

15.0

100

5.0

0.0

2020 2021

3.2

Miscelanea:
medidas
administrativas,
actualizacion de
cuotasy
modificaciones
fiscales

3.2.1

Estrategia de
fiscalizacion:
recaudacion

secundaria

I IEPS

Figura 9. ILIF 2027: Ingresos tributarios ( % del PIB)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
De 2020 2 2027, |2 recaudacién aumenté 1.7 puntos parcentuzles del PIE.

ISR M VA M Otros tributarios

Nota: Porcentajes entre paréntesis son con respecto al total de 2026.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20264, 2026b).

Para 2027, la politica de ingresos plantea el fortalecimiento de
la recaudacién a partir del combate a los delitos fiscales y la pro-
mocion del cumplimiento voluntario de las obligaciones de las 'y
los contribuyentes. Estas medidas plantean continuar el fortaleci-
miento de la hacienda publicay se pueden clasificar como medidas
de claridad, control y simplificacion. Destacan:

1. Combate a la evasion y elusién fiscal,;

2. Medidas de politica tributaria;

3. Modernizacién administrativa y actualizacion de Derechos.

La recaudacién secundaria agrupa medidas que apoyan a lasy los
contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales al detectar
omisiones’, variaciones atipicas® o cobrar adeudos (medidas de
claridad)’, ademas de las fiscalizaciones (medidas de control).

" Programa de Cumplimiento de Obligaciones, cuyo objetivo es lograr declara-
cionesy pagos oportunos, identificar omisiones e invitar a las y los contribuyen-
tes a su regularizacion (SAT, 2025).

8 Programa de Vigilancia Oportuna, que identifica variaciones inusuales en los
pagos, detecta inconsistencias y promueve su correccion (SAT, 2025).

° Programa de Cobranza Coactiva, enfocado en promover el pago de adeudos
mediante acciones persuasivas e invitaciones a la regularizacién (SAT, 2025).
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3.Ingresos - 3.2. Misceldnea: medidas administrativas, cuotasy modificaciones fiscales

3.2.2

Combate a la evasiony
elusion fiscal

3.2.3

Actualizacion de cuotas
en Derechos

El combate a la evasion y la elusion Fiscal se perfila como uno
de los principales mecanismos para alcanzar las metas de recauda-
cién previstas. En este contexto, el seguimiento de los indicadores
asociados resulta fundamental y puede realizarse mediante el /In-
forme Tributario y de Gestion, publicado por el SAT; sin embargo,
el Gltimo reporte disponible corresponde al cuarto trimestre de
2024. Los datos disponibles muestran avances en estos indicado-
res.De 2018 a2024'°, la eficiencia recaudatoria aumentd 127.6 %.
Asimismo, entre 2020y 2024, la rentabilidad promedio de la fis-
calizacion'' pasé de 123.4 a 147.2 pesos recuperados por cada
peso invertido (SAT, 2025).

En materia de ingresos no tributarios, se plantean actualizaciones
y modificaciones a las cuotas previstas en la Ley Federal de Dere-
chos (LFD), principalmente para reflejar los costos asociados con
la prestacion, regulacion y supervision de servicios publicos. Los
cambios abarcan, entre otros, servicios migratorios, telecomunica-
ciones, infraestructura ferroviaria, espacio aéreo, puertos, regula-
cién sanitaria y supervision financiera. A continuacion, se puntua-
lizan los cambios mas relevantes (SHCP, 2025):

1. Servicios migratorios: se ajustaria la cuota a visitantes sin
permiso para realizar actividades remuneradas, para reflejar
los costos de operacién, personal, biometria y sequridad.

2. Telecomunicaciones: se reducirian cuotas por el uso del es-
pectro radioeléctrico y se incorporarian cobros por autoriza-
ciones de uso experimental o temporal.

3. Infraestructura ferroviaria: se propone actualizar la tasa por
explotacién de vias Férreas para financiar la planeacion, super-
visién y mantenimiento del Sistema Ferroviario Mexicano.

4. Regulacion sanitaria: se actualizarian las cuotas asociadas con
trdmites sanitarios para fortalecer la capacidad operativay re-
ducir rezagos en su resolucion.

5. Visas y servicios consulares: se incorporarian contrapresta-

10 A cuarto trimestre de 2024.
" Considera la recaudacién obtenida por actos de fiscalizacién respecto del pre-
supuesto ejercido para estas actividades.
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3.2.3. Actualizacion de cuotas en Derechos

ciones para determinados paises actualmente exentos y se in-
crementaria el costo de expedicién de visas para reflejar los
costos del servicio consular.

6. Medio ambiente: se actualizarian las cuotas de evaluacion, re-
gulaciény aprovechamiento de recursos ambientales para cu-
brir los costos de supervision y modernizacion.

7. Uso del espacio aéreo: se incrementarian las cuotas por el
uso del espacio aéreo mexicano, para aproximarlas a estan-
dares internacionales y financiar su infraestructura y control.

8. Supervision de las Afores: se propone modificar la formu-
la de los derechos de inspeccion y vigilancia cobrados por la
CONSAR, para reflejar los costos de supervision del sector.

9. Museos y zonas arqueolodgicas: se reclasificarian bienes cul-
turales y se ajustarian las tarifas de acceso.

10. Servicios portuarios: se incorporarian derechos por tramites
realizados ante la autoridad maritima, asociados con los cos-
tos de seguridad y operacién de los puertos.

11. Certificaciones sanitarias: se homologarian los costos de ex-
pedicion de certificados relacionados con laimportaciéon agro-
alimentaria, con el objetivo de simplificar el pago y la realiza-
cién de estos tramites.

12. Extraccion de materiales: se propone eliminar la diferencia-
cién territorial de las cuotasy el cobro se determinaria confor-
me al tipo de material extraido, como grava, arena o piedra.

13. Armas y municiones: se busca incorporar un derecho espe-
cifico por la modificacién o correccién de datos en registros
existentes de armas, sin cobro por el registro inicial.

14. Supervision bancaria y bursatil: las cuotas de inspeccién y
vigilancia cobradas por la CNBV se incrementarian 16 % para
cubrir los costos de supervision del sector financiero.

Para 2027 se estima recaudar por Derechos 177 mil 185.9 mdp,
equivalentes a 0.44 % del PIB, esto es, 0.025 pp mas respecto a
lo aprobado en 2026. El conjunto de estas modificaciones podria
generar alrededor de 2 mil 319.6 mdp adicionales, equivalentes
3 0.006 % del PIB (Cuadro 3).
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3.Ingresos - 3.2. Misceldnea: medidas administrativas, cuotasy modificaciones fiscales

Cuadro 3. ILIF 2027: Ingresos por derechos con posible vinculacién con las modificaciones a la LFD

Clasifica- 2026 (mdp de

cionen la Dependencia 2027)p 2027 (mdp) Diferencia Var. real (%)
ILIF
41 secretaria de Infraestructura, 18,530.18 18,392.20 -137.98 -0.7

Comunicaciones y Transportes
41 Semarnat 27,495.47 33,899.70 6,404.23 23.3
41 Agencia de Transformacion Digital y 18,302.42 19,278.00 975.58 53
Telecomunicaciones
41 Cultura 1,190.93 1,353.70 162.77 13.7
43 Gobernaciéon 35,127.42 31,616.00 -3,511.42 -10.0
43 SRE 14,477.62 12,991.90 -1,485.72 -10.3
43 Defensa 43375 478.60 44.85 10.3
43 Marina 650.37 713.00 62.63 9.6
43 SHCP 15,550.90 15,182.50 -368.40 -2.4
43 Agricultura 1,935.00 2,119.10 184.10 9.5
43 Semarnat 1,922.93 1,463.60 -459.33 -23.9
43 Salud 1,725.09 2,173.40 448.31 26.0
Total 137,342.07 139,661.70 2,319.63
Porcentaje adicional del PIB (%) 0.006

Nota: Los montos de 2026 se expresan en mdp de 2027. La estimacién considera la variacion real entre los ingresos
aprobados para 2026 y los previstos para 2027 en los rubros vinculados con modificaciones a la LFD. La cifra resultante
es indicativa y no representa un efecto causal de la reforma, debido a que las estimaciones de ingresos también
incorporan cambios en el volumen y composicion de los servicios, actividad econémica, actualizacién de cuotas 'y
posibles reclasificaciones.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2026e).

3.2.4  Para 2027 también se proponen ajustes al marco fiscal orientados
Modificaciones fiscales  a fortalecerla base gravable, limitar el uso de deduccionesy pérdi-
das fiscales y simplificar el cumplimiento tributario. Las medidas
incluyen cambios en el ISR empresarial, adecuaciones al RESICO,
actualizacién de tasas de retencion y diversos estimulos fiscales
dirigidos a la inversién y a sectores especificos. A continuacion, se
puntualizan los cambios mas relevantes (SHCP, 2026d):

Parafortalecerlabase ~ Las medidas propuestas buscan reducir espacios de planeacion fis-
gravable  caly limitar tratamientos que erosionan la base del ISR. Para ello,
se plantean ajustes a deducciones, pérdidas fiscales, intereses y

otros conceptos que inciden en la determinacion del impuesto.

1. Control de deducciones: se propone limitar las deducciones
de las empresas mediante un mecanismo de control vincula-
do a sus ingresos acumulables. Ademas, las pérdidas fiscales
solo podrian disminuir hasta 50 % de la utilidad fiscal y su pla-
zo de amortizacién se ampliaria de 10 a 20 anos.

2. Deduccion de intereses netos: el limite para deducir intere-
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3.2.4. Modificaciones fiscales

Para fortalecer el crecimiento,
inversiony desarrollo
economico

ses netos disminuiria del equivalente a 30 % de la utilidad Ffis-
cal ajustada a 20 %. Los montos no deducidos podrian aplicar-
se en los siguientes 10 ejercicios.

3. Pagos al extranjero y anticipos: las deducciones por pagos
al extranjero se reconocerian cuando el servicio sea efectiva-
mente prestado y pagado. En anticipos de operaciones supe-
riores a un ejercicio, la deduccién procederia cuando se use o
goce el bien arrendado.

4. Cuenta de Utilidad Fiscal Neta: para calcular la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), se deberian disminuir de la utili-
dad fiscal neta los gastos que no cumplan con los requisitos
fiscales para ser deducibles.

5. Cuentade Capital de Aportacion: en capitalizaciones de deu-
da, la Cuenta de Capital de Aportacion (CUCA) no incluiria co-
mo aportacion de capital los intereses devengados no paga-
dos ni el IVA correspondiente a dichos pasivos.

6. Grupos de sociedades: se propone eliminar el Régimen Op-
cional para Grupos de Sociedades y cobrar integramente el
impuesto diferido asociado al esquema.

7. Autotransporte y cuotas de peaje: el estimulo por el uso de
la red nacional de autopistas de cuota se focalizaria en con-
tribuyentes dedicados exclusivamente al autotransporte, me-
diante un crédito fiscal de hasta 50 % del gasto en peajesy
con ingresos anuales menores a 250 mdp.

De forma complementaria, se proponen medidas orientadas a sim-
plificar el cumplimiento tributario y generar incentivos a la in-
version. Los cambios incluyen adecuaciones a regimenes fiscales,
estimulos y tratamientos preferenciales dirigidos a determinados
contribuyentes y actividades econémicas.

1. RESICO: se propone elevar el limite de ingresos de 3.5a 5
mdp para personas fisicas y de 35 a 50 mdp para personas
morales, para quienes el régimen seria opcional. También se
incrementarian las tasas de depreciacion de activos fijos.

2. IVA simplificado en RESICO: los contribuyentes del régimen
podrian optar por pagar mensualmente un IVA de 7 % del va-
lor de los actos o actividades gravados y efectivamente cobra-
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3.Ingresos - 3.2. Misceldnea: medidas administrativas, cuotasy modificaciones fiscales

3.2.5

Balancedela
Miscelanea 2027

dos, sin acreditar el IVA de compras o inversiones.

3. Actividades agropecuarias: el monto anual exento para per-
sonas fisicas dedicadas a actividades agricolas, ganaderas, sil-
vicolas o pesqueras aumentaria de 900 mil a 1 mdp.

4. Decretos de promocion:se proponeincorporartemporalmen-
te en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) los beneficios
fiscales asociados al Plan México y a los Polos de Desarrollo,
para dar certeza juridica a las inversiones.

5. Retencion de intereses: la tasa anual de retencién provisio-
nal sobre intereses disminuiria de 0.90 a 0.68 % en 2027.

6. Repatriacion de capitales: se propone una tasa de ISR de
7.5 % sobre los capitales repatriados, condicionada a que los
recursos permanezcany se inviertan en México en activos pro-
ductivos o gastos estratégicos.

7. IVA a libros, periodicos y revistas: se propone aplicar una
tasa de 0 % de IVA a su enajenacién para contribuyentes que
obtengan al menos 90 % de sus ingresos de estas actividades,
actualmente sujetas a un tratamiento de exencion.

8. OFfertas publicas iniciales: se propone una tasa de 10 % so-
bre las ganancias obtenidas por la enajenacién de acciones
mediante una oferta publicainicial, sujeta a requisitos y a que
el valor de mercado de la emisora no exceda 50 mil mdp.

Con estas modificaciones, para 2027 se estima recaudar por ISR
a personas morales 1.67 billones de pesos, equivalentes a 4.16 %
del PIB'?, esto es, 0.029 pp mas respecto a lo aprobado en 2026.
La SHCP, por su parte, estima que el conjunto de estas modifica-
ciones generaria entre 130 mil y 140 mil mdp adicionales, equi-
valentes a entre 0.33 y 0.36 % del PIB (Cuadro 4).

Al agregar las actualizaciones de cuotas y modificaciones a la LFD
y el conjunto de las modificaciones Fiscales, para 2027 se estima
una recaudacion adicional en un rango de 132 mil 319.6 a 142 mil
319.6 mdp, equivalentes a entre 0.34y 0.36 % del PIB.

2 Dato estimado a partir de la participacién histérica de la recaudacion del ISR
por tipo de contribuyente.
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3.2.6. Recaudacion en aduanas: proteccion al mercado internoy control de la inflacion

Cuadro 4. ILIF 2027: Estimacion de ingresos adicionales por modificaciones fiscales y de Derechos

Adicional por Adicional por 0 I Ca-Iida il
. e e . Adicional total Adicional ingresos
Escenario modificaciones modificaciones de d (% PIB 0 2027

fiscales (mdp) Derechos (mdp) (mdp) total (% PIB) R el

(% del PIB)
Limite inferior SHCP 130,000.00 2,319.60 132,319.60 0.33 0.6
Estimacion CIEP 135,344.00 2,319.60 137,663.60 0.35 0.6
Himite superior 140,000.00 2,319.60 142,319.60 0.36 0.6

Nota: La estimacion parte de la recaudacion proyectada del ISR de personas morales para 2027 y utiliza la distribucién
observada de la recaudacion por nivel de ingreso al primer semestre de 2026 para aproximar la proporcién
correspondiente a empresas con ingresos superiores a 50 mdp. Sobre este universo se estima el efecto de la limitacién a
las deducciones, suponiendo una relacién promedio de deducciones equivalente al 90 % de los ingresos, lo que implica
un incremento aproximado de 9 % en el ISR recaudado. Resulta una recaudacién adicional estimada de 135 mil 344 mdp.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2026d, 2026e).

3.2.6  Lalegislacion aduanera es clave para la politica comercial y fiscal

Recaudacionen  (SHCP, 2026a). Esto se refleja en la recaudacion del IVA, IGI, Dere-

aduanas: proteccional  chos de Tramite Aduanero (DTA), IEPS, ISAN y otros ingresos. De

mercadointernoy 2020 a 2026, en promedio, los ingresos aduaneros equivalieron

controlde lainflacion a1 billon 326 mil mdp o 25.85 % del total de la recaudacioén tribu-
taria observada para el mismo periodo (Cuadro 5).

FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y DEL MERCADO INTERNO.
Las modificaciones arancelarias buscan proteger sectores produc-
tivos expuestos a distorsiones del comercio internacional y gene-
rar condiciones de competencia mas equitativas. Para ello, se plan-
tean ajustes a aranceles y programas sectoriales orientados a for-
talecer la produccién nacional y facilitar el acceso a insumos.

APOYO AL ABASTO Y A LA ECONOMIA DE LOS HOGARES. También se man-
tienen medidas orientadas a favorecer el abasto de bienesy conte-
ner presiones sobre los precios. Para ello, se prorrogan facilidades
arancelarias para productos de consumo basico, aunque se modi-
fica el conjunto de mercancias beneficiadas.

FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO REGIONAL. Otras
medidas buscan favorecer la competitividad, el desarrollo de re-
giones estratégicas y el abasto de insumos para infraestructura.
Entre ellas se encuentran la continuidad de esquemas regionales
y laincorporacién de instrumentos arancelarios para bienes consi-

'3 Ultimo dato observado a julio de 2026.
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Ano

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026**

IVA

60.19
68.31
76.72
62.31
62.33
65.82
51.14

Cuadro 5. SAT: Participacion porcentual de la fiscalizacion en aduanas en la recaudacién tributaria

Total aduanas* / total de

= i E recaudacion tributaria
100 46.09 0.18 26.06
100 38.78 0.17 28.15
100 40.07 0.10 28.57
100 36.76 0.14 24.94
100 24.68 0.24 23.90
100 36.89 0.23 26.56
100 31.36 0.19 22.76

Nota: * En el total de aduanas se considera IVA + |Gl + IEPS + ISAN + DTA (Derecho de Tramite Aduanero) + otros (no

3.3

Implicaciones de
los ingresos
presupuestarios

especificado por el SAT). ** Ultimo dato reportado a julio.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SAT (2026).

derados estratégicos.

CERTEZA EN LA IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS. Se mantiene el
marco aplicable a la importacién definitiva de vehiculos usados
con el objetivo de brindar certeza juridica y preservar controles
relacionados con las condiciones técnicas, de seguridad y proce-
dencia de las unidades.

LaILIF 2027 estima ingresos tributarios por 6.26 billones de pesos,
equivalentes a 15.9 % del PIB, el nivel mas alto previsto y la prin-
cipal fuente de ingresos. Este maximo historico no implica que
México haya cerrado su brecha recaudatoria internacional.
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3.3.3. Modificaciones fiscales

3.3.1

Ingresos tributarios en
maximos historicos,
pero por debajo de los
parametros

. iohialed
internacionales
Sereafirmala

estrategia fiscal, pero
existe falta de
transparencia

3.3.3

Modificaciones fiscales

Bajo la metodologia comparable de la OCDE, que incorpora los in-
gresos tributarios de los distintos 6rdenes de gobierno y las con-
tribuciones a la seguridad social, México recaudé 18.3 % del PIB
en 2024, frente al promedio de 34.1 % de la organizacién'.

La politica de ingresos para 2027 reafirma el combate a la evasién
y la elusioén Fiscal, la fiscalizaciéon y el cumplimiento voluntario co-
mo mecanismos centrales para fortalecer la recaudacién. No obs-
tante, persisten limitaciones para evaluar en qué medida los
mayores ingresos pueden atribuirse a esta estrategia, pues el
altimo Informe Tributario y de Gestion disponible del SAT corres-
ponde al cuarto trimestre de 2024. La falta de informacién recien-
te dificulta separar estos efectos de otros factores, como el cre-
cimiento de la actividad econémica y la expansiéon del padrén de
contribuyentes, por lo que actualizar estos indicadores resulta ne-
cesario para evaluar la estrategia recaudatoria.

Las modificaciones fiscales propuestas para 2027 podrian generar
entre 130 mily 140 mil mdp adicionales, equivalentes a entre 0.33
y 0.36 % del PIB, a los que se anadiria un efecto indicativo de 2
mil 319.6 mdp asociado con las modificaciones y actualizaciones
de Derechos, por lo que el potencial conjunto ascenderia a entre
132 mil 319.6 y 142 mil 319.6 mdp. Aunque una parte importante
de las medidas busca ampliar la base gravable del ISR empresarial
mediante limites a deducciones, intereses y pérdidas fiscales, pa-
ra 2027 las renuncias recaudatorias seleccionadas asociadas con
deducciones del ISR de personas morales representan alrededor
de 0.12 % del PIB. Esto refuerza la conveniencia de evaluar si di-
chos tratamientos contindan cumpliendo sus objetivos, particu-
larmente cuando, de manera paralela, se proponen restricciones
a otros mecanismos que reducen la base gravable.

4 Para América Latina y el Caribe, en 2023 México registré 17.7 %, por deba-
jo del promedio regional de 21.3 %. Por ello, el avance observado debe enten-
derse como un fortalecimiento respecto de la trayectoria nacional, pero toda-
viainsuficiente para converger hacia los niveles internacionales de recaudacién
(OCDE, CEPAL, CIAT y BID, 2026).
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3.3.4  Durante la discusion previa al PE 2027 se plantearon modificacio-
Lo que se dejo de lado: ~ Mes adicionales a los impuestos saludables que finalmente no fue-
impuestos saludablesa  ron incorporadas en la ILIF ni en la Misceldnea Fiscal. Entre ellas
bebidas alcohdlicasy ~ destacaron la aplicacion del IEPS a alimentos con exceso de sodio,
alimentos con exceso  con un potencial preliminar estimado de alrededor de 12 mil mdp
desodio  anuales, y la modificacion del tratamiento aplicable a las bebidas
alcohdlicas, con una recaudacién adicional estimada en 28 mil mdp
(M. Guerrero C.y Drope J., 2026). En conjunto, ambas propuestas
podrian haber generado cerca de 40 mil mdp adicionales, equi-
valentesa0.12 % del PIB, pero surelevancia no se limita al objetivo
recaudatorio, pues estos gravdmenes también buscan modificar

patrones de consumo asociados con riesgos a la salud.

3.3.5  Las estimaciones de ingresos para 2027 estan sujetas al desempe-
Proyecciones realistas; "0 de la actividad economica y, por tanto, a que se materialice el
paulatino  crecimiento real previstode entre 1.5y 2.5 %. Aunque este supues-
estancamientoenlos  to se encuentra dentro de un rango relativamente prudente, las
ingresos  propias proyecciones de mediano plazo muestran que el fortaleci-
miento recaudatorio seria limitado después de 2027. Entre 2028y
2032, los ingresos presupuestarios reducirian su participaciéon en
aproximadamente 0.4 pp del PIB, mientras que los ingresos tribu-
tarios pasarian de 15.9 % a 15.8 % del PIB y permanecerian practi-
camente estables. En consecuencia, aun cuando los ingresos conti-
nden alcanzando maximos en términos nominales, su capacidad
para ganar espacio respecto al tamaio de la economia se es-
tancaria, lo que evidencia los limites de la estrategia actual para
ampliar estructuralmente el espacio fiscal.

Conceptos clave

ELUSION FISCAL Evitar el nacimiento de una obligacién tributaria mediante conductas dolosas, como frau-
de, abuso de derecho u otros medios ilicitos que no constituyan infracciéon o delito (Rivas, N, 2007).
EVASION FISCAL No pagar una contribucién o eludir el deber de cubrirla (Mejia, G, 2001).

RENUNCIA RECAUDATORIA O GASTO FISCAL Apoyos indirectos a sectores o contribuyentes mediante el sis-
tema impositivo, que implican una menor recaudacion en lugar de erogaciones directas (CIEP, 2019).
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GASTO

Vi PPEF 2027 14 10,636,488.1 MDP

27.0 % +1.1% ¢

PIB VARIACION PEF 2026

El gasto neto total representaria el 27.0 % del PIB: 10.6 billones de pesos,
1.1 % mas que en 2026. El espacio fiscal se ubicaria en 1.6 % del PIB, pro-

ducto de una contencién del gasto no programable.

Gasto Programable $ 7,586,542 MDP

PROTECCION SOCIAL eo---
COMBUSTIBLES Y ENERGIA o------- :

EDUCACION -

Gasto No Programable $ 3,203,958 MDP

48.3 % PARTICIPACIONES *--------- :

49.2 % CcoSTO FINANCIERO DE LA DEUDA Y SANEAMIENTO FINANCIERO e-------nnnnnemx-!




CAPITULO 4 GaStO pﬁbliCO

#GastoPublico El gasto neto total del PPEF 2027 ascenderia a 10.6 billones de pesos,
#EspacioFiscal 2027  equivalente al 27.0 % del PIB. De este monto, 7.6 billones de pesos se
asignarian al gasto programable, mientras que 3.2 billones correspon-
derian al gasto no programable. La funcién de protecciéon social, que

incluye las pensiones, representaria el 34.3 % del gasto programable.

4.1  ELPPEF 2027 propone unincremento de 1.1 % real respecto del
Evolucion del aprobado en el PEF 2026 (Figura 10). El gasto no programable,
A que incluye el pago de la deuda y las participaciones a entidades
gasto pUblICO d federativas y municipios, aumentaria 0.2 %, un incremento de 5
2027 milg16.4 mdp; mientras que el gasto programable se incrementa-

ria 1.5 %, equivalente a 108 mil 805.5 mdp, en términos reales.

4.1.1  Se propone un gasto programable de 7.6 billones de pesos, 1.5 %

Gasto programable ~ mayor a lo aprobado para 2026 (Cuadro 7). Este incremento fa-
vorece principalmente al INE, la SADER, la SEP, la Semar, el IMSS y

el ISSSTE, que presentan incrementos superiores a 10 mil mdp. En

Figura 10. PPEF 2027: Gasto pblico presupuestario 2020-2027

Billones
MXN 2027
% PIB 2_1:.4 27.-7 2_1:.4 37.0
25.7 25.6 N
24.9 25.3 . + 10 10.5 10.5 10.6
. 9.3 9.5
.84 . l .
Mo
pregramable
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 20253, 2025b, 20264, 2026b).
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4.1.4.;Quién gasta?

Cuadro 6. PPEF 2027: Clasificacion administrativa, gasto no programable

Gasto no programable del Gobierno Federal 3,098,974.9 3,203,958.4 1.7 8.1
Deuda Publica 1,297,681.1 1,306,035.6 -2.5 3.3
Partl.a'pe.mones a Entidades Federativas y 1,456,045.9 1,547,607.9 30 39
Municipios

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 70,855.7 81,400.4 11.3 0.2
Erogaciones para los Programas de Apoyo a 35,553.4 65,906.1 79.6 0.2
Ahorradores y Deudores de la Banca

Petréleos Mexicanos 190,838.8 151,540.8 -23.1 0.4
Comision Federal de Electricidad 48,000.0 51,467.7 3.9 0.1
Gasto bruto total 10,344,844.0 10,790,500.8 1.1 27.4
Menos transferencias y cuotas al IMSS e ISSSTE 151,160.3 154,012.7 -1.3 0.4
Gasto neto total 10,193,683.7 10,636,488.1 11 27.0

4.1.2

Gasto no programable

4.1.3

Espacio fiscal y gastos
ineludibles

4.1.4

;Quién gasta?

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026b).

contraste, se reduce el presupuesto para la Sener, las Aportacio-
nes a Seguridad Social y las Provisiones Salariales y Econémicas.

El gasto no programable propuesto es de 3.2 billones de pesos, un
incremento anualde 0.2 % (Cuadro 6). El porcentaje de este gasto
respecto al gasto neto total pasaria de 30.4 % en 2026 a 30.1 % en
2027, lo que indica un esfuerzo de contencién del gasto ajeno a la
provisién de bienes y servicios.

El espacio fiscal representa los recursos disponibles del pais
para hacer politica pablica de coyuntura. La estimacion de es-
tos recursos resulta de descontar los gastos ineludibles (pensio-
nes, costo financiero de la deuda, aportaciones, participacionesy
el presupuesto de las EPE y las ECPD) en el PPEF del total de los
ingresos tributarios y no tributarios. El espacio fiscal para 2027 se-
ria de 1.6 % del PIB, 0.1 pp menos que el previsto en la discusion
del PPEF 2026. En los ultimos seis anos, las cuentas publicas han
mostrado que el espacio fiscal es de menos de 1 pp del PIB.

Los principales ejecutores de gasto en 2027 serian Pemex, la CFE,
el IMSS, el ISSSTE, Bienestary la SEP, cada uno con 1.3 pp delPIB o
mas, que sumarian 13.9 pp del PIB. Ademas, se erogaria 2.9 % del
PIB por concepto del Ramo 33, Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios. Entre los ramos administrativos,
la SEP y Bienestar concentran el 51.7 % (Cuadro 7).
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4. Gasto pablico - 4.1. Evolucion del gasto pablicoa 2027

Cuadro 7. PPEF 2027: Clasificacién administrativa del gasto programable

Ramos autonomos 146,639.6 170,340.4 12.6 0.4
Poder Legislativo 17,529.1 17,931.0 -0.9 0.0
Poder Judicial 70,005.6 72,264.7 0.0 0.2
Instituto Nacional Electoral 21,837.2 42,274.5 87.6 0.1
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 3,400.0 3,509.7 0.0 0.0
Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,819.8 1,650.9 -12.1 0.0
Fiscalia General de la Republica 20,240.4 20,893.6 0.0 0.1
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 11,807.5 11,816.0 -3.0 0.0
Ramos generales 1,434,293.4 1,528,941.0 3.3 3.9
Aportaciones a Seguridad Social 139,565.9 134,893.2 -6.3 0.3
Provisiones Salariales y Econémicas 167,652.2 162,153.2 -6.3 0.4
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de

Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de 85,182.4 95,543.0 8.7 0.2
Adultos

Aportaciones Federales para Entidades 1,041,892.9 1,136,351.6 5.7 2.9
Federativas y Municipios

Ramos administrativos 2,463,677.0 2,461,789.8 -3.2 6.2
Oficina de la Presidencia de la Republica 800.5 800.5 -3.1 0.0
Gobernacién 9,959.7 10,766.4 4.7 0.0
Relaciones Exteriores 9,294.2 10,176.6 6.1 0.0
Hacienday Crédito Publico 26,7921 27,096.6 -2.0 0.1
Defensa Nacional 170,753.1 185,706.1 5.4 0.5
Agriculturay Desarrollo Rural 75,836.5 88,758.8 13.4 0.2
Infraestructura, Comunicacionesy Transportes 153,539.3 167,074.8 5.4 0.4
Economia 3,535.5 3,649.5 0.0 0.0
Educaciéon Pablica 523,858.2 576,631.9 6.7 1.5
Salud 66,825.8 72,305.5 4.8 0.2
Marina 65,926.8 81,223.4 19.4 0.2
Trabajo y Prevision Social 28,760.9 30,852.7 3.9 0.1
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 36,290.1 37,873.6 1.1 0.1
Medio Ambiente y Recursos Naturales 45,564.1 49,508.3 5.3 0.1
Energia 267,439.1 85,634.2 -69.0 0.2
Bienestar 674,510.0 697,106.3 0.1 1.8
Turismo 1,793.5 1,851.3 0.0 0.0
Anticorrupciény Buen Gobierno 1,743.1 1,799.3 0.0 0.0
Tribunales Agrarios 895.3 924.2 0.0 0.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 153.1 160.8 1.7 0.0
Seguridad y Proteccién Ciudadana 60,110.9 64,486.9 4.0 0.2
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion 37,360.8 42,217.7 9.5 0.1
Entidades no Sectorizadas 8,365.5 8,740.1 1.2 0.0
Cultura 15,082.9 15,858.7 1.9 0.0
Mujeres 2,141.0 2,269.4 2.7 0.0
Agencia de.Tra'nsformaaon Digitaly 3.852.7 43288 8.9 0.0
Telecomunicaciones

Servicios dg Salud del Ipstltuto Mexicano del 172,492.4 193,987.2 9.0 05
Seguro Social para el Bienestar

Entidades de control directo 2,129,329.5 2,374,601.4 8.1 6.0
Instituto Mexicano del Seguro Social 1,590,308.7 1,803,009.1 9.9 4.6
Instltgto de Seguridad y Servicios Sociales de los 539,020.8 571,592.3 28 15
Trabajadores del Estado

Empresas productivas del Estado 1,071,929.6 1,050,869.8 -5.0 2.7
Petréleos Mexicanos 517,362.1 527,121.9 -1.3 1.3
Comision Federal de Electricidad 554,567.5 523,747.9 -8.5 1.3

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026b).
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4.2.1.Gasto en poblaciones especificas

Educacion Basica
Educacién Media Superior
Educacién Superior
Posgrado

Educacion para Adultos

Cuadro 8. PPEF 2027: Gasto educativo por subfuncion

792,203.1 805,544.0 13,340.9 1.7
157,275.4 156,929.4 -346.0 -0.2
180,806.9 183,798.0 2,991.1 1.7
11,179.5 11,640.9 461.4 4.1
5,882.2 5,779.3 -102.9 -1.7

4.1.5

;Para qué se gasta?

4.1.6

Educacionenel
presupuesto

4.2

Incidencia del
gasto publico

4.2.1

Gasto en poblaciones
especificas

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026b).

Se priorizarian las funciones de pensiones, salud, educaciéony ener-
gia, que concentran el 54.6 % del gasto total. Por su parte, las ero-
gaciones por el pago de deuda'y las participaciones concentrarian
14.2% y 14.5 %, respectivamente.

El gasto en educacién, ciencia y cultura ascenderia a 1 billén 387
mil 788.4 mdp, equivalente a 3.5 % del PIBy 13.0 % del PPEF 2027.
Esto representaria un aumento real de 7.2 % respecto a 2026, con
93 mil 714.5 mdp adicionales (Cuadro 8).

La Beca para EB Rita Cetina 'y la Beca para EMS Benito Judrez per-
manecerian practicamente sin cambios, con una variacién real de
0.0 % en ambos casos. Los recursos para Educacion Inicial mostra-
rian un recorte de 51.5 %. Asimismo, La Escuela es Nuestra e Inves-
tigacion en ciencia, humanidades, tecnologia e innovacién presenta-
rian disminuciones de 25.5 % y 22.4 %, respectivamente, mientras
que el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores aumen-
taria 17.9 %. Entre las universidades, el IPN y el Tecnolégico Nacio-
nal de México crecerian 7.1 %, frente al 1.0 % de la UNAM.

El gasto puablico es una herramienta para redistribuir y asignar
recursos a la poblacion. Con base en las asignaciones presupues-
tarias, el gasto publico puede impactar de manera distinta a dife-
rentes grupos de poblacién.

Uno de los objetivos del PPEF 2027 es avanzar hacia la justicia so-
cial, la equidad territorial y el bienestar colectivo. Por ello es rele-
vante analizar el presupuesto que se propone para las poblaciones
que han sido histéricamente vulneradas y que se presenta en los
anexos transversales. Ademads, se presentan dos nuevos anexos:
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uno para visibilizar los recursos para la movilidad y la seguridad
vial y otro para la diversidad sexual y de género. La distribuciéon
del presupuesto destinado a poblaciones histéricamente vulnera-
das es la siguiente’ (Cuadro 9):

Ninas, ninos y adolescentes: Para 2027 se reduciria el presu-
puesto para las infancias 3.0 % en términos reales. Este anexo
suma el 10.4 % del gasto total.

Pueblos y comunidades indigenas: Seincrementariael presu-
puesto para esta poblacion 5.2 % en términos reales. Repre-
sentaria el 2.4 % del PPEF.

Grupos vulnerables: Se reconoce 11.5% mas que en 2026 y
concentrarian el 7.4 % del gasto total.

Igualdad entre mujeres y hombres: Tendriaunaumentode2.9%
y representaria el 6.0 % del PPEF.

Desarrollo de los jovenes: Elpresupuestodisminuiria3.7 % en
términos reales y equivaldria a 6.9 % del PPEF.

Consolidacion de una sociedad de cuidados: Registrarianuna
reduccién real de 1.6 % y representarian 4.5 % del PPEF.

Movilidad y seguridad vial: El nuevo anexo identificaria 175
mil 45 mdp, equivalentes a 1.6 % del PPEF.

Diversidad sexual y de género: Elnuevoanexoreconoceria43
mil 369 mdp, que representan 0.4 % del PPEF.

En conjunto, el PPEF 2027 presenta avances diferenciados: mien-
tras aumentan los recursos identificados para pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas, grupos vulnerables e igualdad
entre mujeresy hombres, disminuyen los destinados a nifas, ninos
y adolescentes, jévenes y cuidados. Esto puede poner en duda el
crecimiento de largo plazoy la equidad intergeneracional. La crea-
cién de nuevos anexos mejora la visibilidad presupuestaria, pero
no permite concluir por si misma que existan recursos adicionales;
sera necesario analizar su composicion, posibles traslapesy vincu-
lacion con objetivos y resultados.

> El presupuesto de los anexos transversales no es independiente y no se pue-
de sumar directamente, ya que pueden existir interseccionalidades entre pro-
gramas. Son una clasificacion mas del PPEF, no recursos adicionales.
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4.2.2. Perspectiva de género en el presupuesto

Cuadro 9. PPEF 2027: Anexos transversales para poblaciones vulneradas

Atencién de Ninas, Nifos y Adolescentes 1,135,407 1,101,552 10.4 -3.0

Pueblos y Comunidades Indigenas 'y

f 242,296 254,961 2.4 5.2
Afromexicanas
Atencién de Grupos Vulnerables 709,831 791,471 7.4 11.5
Igualdad entre Mujeres y Hombres 618,378 636,133 6.0 2.9
Desarrollo de los Jévenes 758,704 730,916 6.9 -3.7
Consolidacién de una Sociedad de Cuidados 483,638 475,960 4.5 -1.6
C;;cllones para la Movilidad y la Seguridad na. 175,045 16 na.
Diversidad Sexualy de Género n.a. 43,369 0.4 n.a.

4.2.2

Perspectiva de género
en el presupuesto

Quién ejerce el gasto para la
igualdad

Incidencia del gasto en
mujeres

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026b).

Para 2027, el monto que concentraria el Anexo Transversal 13: Ero-
gaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ascenderia a
636 mil 133.1 mdp, lo que representaria un incremento de 2.9 %
respecto al aprobado en 2026 (Figura 11).

Gran parte de los recursos identificados se seguiria concentran-
do en transferencias monetarias, debido a que los tres programas
con el mayor monto representan el 71.7 % del anexo. Estos son
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (45.9 %),
Beca Universal de Educacién Bdsica Rita Cetina (16.8 %) y Pension
Mujeres Bienestar (9.0 %). Esta concentracion limitaria una trans-
versalizacion efectiva de la perspectiva de género, pues prioriza
transferencias monetarias sin que eso garantice su incorporacién
en el conjunto de las politicas presupuestarias.

Los ramos con mayor concentracion de recursos en el anexo son
Bienestar con 59.6 %, la SEP con 21.6 % y el IMSS con 5.8 %, que en
conjunto concentran alrededor de 87.1 % del gasto identificado
para la perspectiva de género.

La creacion de la Secretaria de las Mujeres constituyé un avan-
ce institucional relevante para fortalecer la rectoria de la politica
nacional de igualdad. Sin embargo, en el PPEF 2027 este cambio
no estuvo acompanado de un fortalecimiento presupuestario. El
presupuesto total para la dependencia registraria un aumento de
2.7 %, mientras que sus recursos representarian tnicamente 0.3 %
del monto total del Anexo 13, lo que limitaria su capacidad para
impulsar una politica transversal de igualdad.
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Figura 11. PPEF 2027: Evolucion del presupuesto del Anexo 13, Erogaciones para la Iqualdad entre Mujeres y

0.4 0.5
% PIB
MMDP
MXN 2027
2020 2021

Hombres
1.6 1.6
1.2 1.3
0.8 1.1
618.4 636.1
502.7
401.0 437 .1

286.4

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 2025a, 2025b, 20264, 2026b).

4.2.3

Diversidad sexualy de
género en el
presupuesto

Por su parte, el Programa para la Prevencion y Deteccién de las Vio-
lencias Feminicidas y la Atencion de las Causas, asi como el Progra-
ma de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres, incorpora-
rian acciones de atencién integral en refugios para mujeres jove-
nes en riesgo feminicida o situacién de violencia, ademas de pro-
mover el ejercicio de sus derechos. No obstante, los recursos asig-
nados representan 0.04 % del Anexo 13.

Para 2027, el PPEF incorpora por primera vez el Anexo Transversal
33: Diversidad Sexual y de Género, en el que se identificarian 43 mil
369.4 mdp. Su creacion representa un avance institucional para
visibilizar, identificar y dar seguimiento a los recursos dirigidos a
la poblacion LGBTIQ+.

El anexo busca fortalecer las acciones destinadas a promover la
inclusiony el respeto de los derechos humanos, asi como prevenir
y atender la discriminacion, la violencia y las desigualdades que
limitan el ejercicio pleno de los derechos y las oportunidades de
desarrollo de esta poblacion.
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4.3.2. Pendiente la equidad intergeneracional

Diversidad sexualy de género
en el gasto

Educacion Pablica
concentraria la mayor parte
del Anexo 33

4.3

Implicaciones del
gasto publico

4.3.1

Elincremento del
gasto se concentraen
pensionesy programas

del bienestar
4.3.2

Pendiente (3 equidad
intergeneracional

Su composicion muestra una concentracién presupuestaria signi-
ficativa, ya que Subsidios para organismos descentralizados estata-
les (31.5 %), Servicios de Educacion Superior y Posgrado (12.3 %) y
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (9.6 %)
concentran 53.4 % de los recursos.

Los ramos con mayor concentracion de recursos son la SEP con
64.3 %, IMSS-Bienestar con 13.8 % y Bienestar con 12.5 %. En con-
junto, concentrarian 90.6 % del monto total del anexo.

La creacion del Anexo 33 constituye un avance en laincorporacion
de la diversidad sexual y de género en el presupuesto, al facilitar
la identificaciény articulacién de acciones en ambitos como salud,
educacién, vivienda, trabajo, cultura y acceso a la justicia. Sin em-
bargo, el reto serd asegurar que las acciones etiquetadas produz-
can beneficios directos y verificables para la poblacion LGBTIQ+.

El gasto neto total propuesto en el PPEF 2027 alcanzaria 10.6 bi-
llones de pesos. Sin embargo, el 80 % de este gasto ya se encuen-
tra comprometido en el pago de pensiones, gasto federalizado, el
costo de ladeuda, las empresas del Estado, el IMSSy el ISSSTE. Sin
espacio Fiscal, resulta muy dificil implementar politicas publi-
cas innovadoras que avancen hacia la equidad intergeneracional,
reduzcan desigualdades e impulsen el desarrollo del pais.

El PPEF 2027 presenta unincremento de 1.1 % en términos reales
respecto del aprobado en 2026. Elincremento de recursos se des-
tina a fortalecer los programas del bienestar y a contener el
gasto no programable.

La equidad intergeneracional se debe abordar desde el presu-
puesto. Actualmente, los incrementos en los recursos se concen-
tran en el pago de pensiones y en la promocioén de la educacién
de la poblacién con mayor edad. Para promover el crecimiento de
largo plazo es necesario invertir desde la primera infancia, expan-
diendo la educacién inicial y asegurando cuidados de calidad.

Para asegurar los derechos de la poblacién, al tiempo que se pro-
mueve el crecimiento de largo plazo y la equidad, es fundamental
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que el gasto se dirijaa donde se generan mayores rendimientos so-
cialesy econdémicos. Las decisiones presupuestales deben reflejar
un compromiso con la equidad territorial, la atencién a las brechas
estructurales y la proteccién de grupos histéricamente excluidos
desde una perspectiva intergeneracional. El presupuesto 2027 es
una oportunidad para repensar la equidad hacia las personas
mas jovenes, detonantes del crecimiento de largo plazo.

Conceptos clave

GASTONETO TOTAL Desembolso de dinero que realiza el Estado para cumplir con sus funciones. Se divide
en gasto programable y no programable (Congreso de la Unién, 2022).

GASTO PROGRAMABLE Gasto destinado a la provisién de bienes y servicios publicos para la poblacién, con
objetivos especificos definidos durante la elaboracién del presupuesto.

GASTO NO PROGRAMABLE Gasto derivado de las obligaciones legales del sector publico, ajeno a la provi-
sion de bienes y servicios, por lo que el Gobierno Federal tiene menor capacidad para modificarlo.
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CAPITULO 5

Gasto en salud



SALUD

PPEF 2027
/ $1,148,530.6 MDP
29% | 10.8% |+11.7 %+t

El gasto total en salud alcanzaria 2.9 % del PIB, tras un incremento real de 11.7 % respecto a
2026. El aumento de 120 mil 534.3 mdp seria impulsado principalmente por el IMSS, que con-
centraria 65.4 % de los recursos adicionales. Sin embargo, persistiria la desigualdad: el gasto
por persona en Pemex seria 5.4 veces el de IMSS-Bienestar. Pese al incremento, el gasto conti-
nuaria por debajo de la recomendacion internacional de 6 % del PIB.

GASTO POR PERSONA [MXN 2027]
2027 VARIACION PEF 2026

PEMEX 29,7121 -32% V¥

ISSSTE 13,836.9

IMSS 11,735.1 +129% %

IMSS f
BIENESTAR +6.3 %

PROGRAMAS SELECCIONADOS [MDP 2027]

Salud Casa por Casa Atencion a la Salud (SSa) Atencioén a la Salud Mental
21.1% ¢ +0.1% 4 +93.2 % 4

5,000.0 33,473.1 3,048.2




wiwo s @Gasto en salud

#GastoPublico En 2027, el gasto en salud ascenderia a 1 billon 148 mil 530.6 mdp, un
#Salud2027  aumento real de 11.7 % respecto a lo aprobado para 2026. Los recursos
equivaldrian a 2.9 % del PIB, todavia por debajo del 6 % recomendado
para avanzar hacia la cobertura universal. Ademas, 78.0 % del incremen-
to se concentraria en la poblacién con seguridad social y el gasto per

capita del IMSS seria 2.1 veces el de IMSS-Bienestar.

5.1  ELPPEF 2027 propone un aumento del gasto en salud de 120 mil

Evolucion del 534.2 mdp adicionales respecto a lo aprobado en 2026, lo que re-
lud presentaria un aumento real de 11.7 %. Esto equivaldria a 2.9%
gasto en Satu del PIB, todavia por debajo del 6 % de la recomendacién interna-

cional para avanzar hacia la cobertura universal (OMS, 2014).

El 78.0 % del incremento se destinaria a la poblaciéon con seguri-
dad social, principalmente al IMSS. Los recursos para personas sin
seguridad social aumentarian en 26 mil 543.6 mdp (Figura 12).

Personassinsequridadsocial: ~ El gasto para la poblacién sin seguridad social ascenderia a 376 mil
7.6%mas  184.8 mdp, cuyo mayorincremento corresponderia a IMSS-Bienestar,
con 15 mil 988.1 mdp adicionales, sequido de la SSa, con 3 mil
341.3 mdp, y el FASSA, con 2 mil 369.8 mdp (Cuadro 10).

Figura 12. PPEF 2027: Gasto en salud

“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ 2.6 i 2828 2T
1,067.0 1,055.6 '
. 938.4 10002 970.8 (R sin
- l I l :
Seguridad
Social
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 2025a, 2025b, 2026b, 2026c¢).

50



5.1. Evolucién del gasto en salud

Cuadro 10. PPEF 2027: Gasto en salud por subsistema

Subsistema PEF 2026 PPEF 2027 Diferencia  Variacion (%)
(mdp 2027) (mdp 2027) 2027-2026 2027-2026

IMSS 575,063.1 653,833.2 78,770.1 13.7
ISSSTE 84,262.5 99,963.9 15,701.4 18.6
Pemex 19,029.5 18,548.6 -480.8 -2.5
Sedena 7,147.8 9,142.8 1,995.0 27.9
Semar 3,651.6 5,959.2 2,307.6 63.2
SSa 68,964.2 72,305.5 3,341.3 4.8
IMSS-Bienestar 177,591.9 193,580.0 15,988.1 9.0
FASSA 87,344.2 89,714.0 2,369.8 2.7
Aportaciones a SS 813.6 483.4 -330.2 -40.6
Bienestar 4,128.0 5,000.0 872.0 21.1
Total 1,027,996.3 1,148,530.6 120,534.2 11.7

Gasto en salud: Incluye los conceptos de la funciéon salud del IMSS y del ISSSTE; las aportaciones a la seguridad social (SS)
del ramo 19, excluyendo pensiones y jubilaciones; las aportaciones a las entidades federativas mediante el FASSA, el
gasto en salud de la Sedenay la Semar; el presupuesto de la SSa; la actividad institucional Personal activo y jubilado
saludable y con calidad de vida de Pemex; los Servicios de Salud del IMSS-Bienestar; y el programa Salud Casa por Casa
del ramo de Bienestar. Los montos y las diferencias estan expresados en millones de pesos (mdp) de 2027.

Aumenta IMSS:

+13.7%

Aumenta ISSSTE:

+18.6 %

Programas
IMSS-Bienestar

Programas
Secretaria de Salud

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026¢).

El presupuesto del IMSS alcanzaria 653 mil 833.2 mdp. Elaumento
se concentraria en Servicios de atencién a la salud, cuyo monto re-
presentaria 75.6 % del presupuesto, e Infraestructura integral con
7 mil 960.8 mdp adicionales (Cuadro 11).

ELISSSTE recibiria 99 mil 963.9 mdp. La mayor parte del incremen-
to provendria de Servicios de atencion a la salud, con un monto
equivalente al 66.8 % de su presupuesto (Cuadro 11).

El presupuesto de IMSS-Bienestar ascenderia a 193 mil 580.0 mdp,
9.0 % mas que en 2026. El principal incremento se presentaria en
Servicios de atencion a la salud, con 13 mil 674.1 mdp adicionales. A
estos recursos se sumarian 89 mil 714.0 mdp transferidos a los es-
tados mediante el FASSA. En conjunto, estos recursos financiarian
la atenciéon de la poblacion sin seguridad social mediante servicios
federalesy estatales (Cuadro 11).

El presupuesto de la SSaaumentaria 4.8 %y alcanzaria 72 mil 305.5
mdp. Destacaria el incremento para Salud mental y prevencion de
adicciones con un aumento de 93.2 % en términos reales, cuyo ob-
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Presupuesto para
medicamentos

5.2

Incidencia del
gasto en salud

Gasto per capita
mantiene desigualdades

Gasto de bolsillo

Inflacion de salud
reduce el aumento real

jetivo es priorizar las actividades de prevencion en adolescentes
de 12 a 17 anos; mientras que Fortalecimiento de los Servicios Esta-
tales de Salud tendria un recorte de 85.7 % (Cuadro 11).

En la Carta de la Presidenta se propone asignar 124 mil 788.6 mdp
para medicamentos e insumos médicos, monto equivalentea 10.9 %
del gasto total en salud y 1.2 % del PPEF 2027 (SHCP, 2026a).

Entre 2018 y 2024, la poblacién con carencia por acceso a los ser-
vicios de salud pasé de 20.1 a 44.5 millones de personas (INEGI,
2025). Aunque el presupuesto aumentaria en 2027, persistirian las
diferencias entre la poblacién cony sin seguridad social.

Entre 2026 y 2027, el gasto per capita (gpc) aumentaria 17.8%
en el ISSSTE, hasta $13,837,y 12.9% en el IMSS, hasta $11,735.
En IMSS-Bienestar creceria 6.3 %, hasta $5,523; asi, una persona
afiliada al IMSS recibiria 2.1 veces el gasto destinado a una sin se-
guridad social. Pemex registraria una reduccién de 3.2 %, hasta
$29,712 (Figura 13).

En 2024, el gasto de bolsillo represent6 38.0 % del gasto total
en salud. Los hogares del primer decil destinaron 3.9 % de su in-
greso a este rubro, frente a 2.1 % en el Ultimo decil (INEGI, 2024).

El gasto de bolsillo fue de $7,140.3 por persona, a precios de 2027:
29.3 % mas que el gasto publico per capita de IMSS-Bienestar. Esto
refleja la carga que los hogares ain asumen directamente para
financiar su atencion médica.

Con el deflactor general, el gasto en salud aumentaria 11.7 % en-
tre 2026 y 2027; al considerar la inflacién especifica de salud, el
crecimiento real seria de 9.7 %. La diferencia seria absorbida por
el encarecimiento de los bienes y servicios médicos.
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39,668

Figura 13. PPEF 2027: Gasto per capita en salud, 20182027
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 20254, 2025b, 2026b, 2026c¢).
5.3 Elaumento propuesto para 2027 revertiria las reducciones reales
Im plicaciones del de los dos anos anteriores. Sin embargo, su capacidad para ampliar
lud el acceso dependeria de la distribucién, el poder adquisitivo y la
gasto ensalu ejecucién de los recursos.

Financiamiento
atninsuficiente

Capacidad efectiva
de atencion

Presion demografica

El gasto ensalud representaria 2.9 % del PIB, por lo que se requeri-
rian 3.1 pp adicionales para alcanzar el 6 % recomendadoy avanzar
hacia la CUS (OMS, 2014). Ademas, 78.0 % del incremento se con-
centraria en la poblacién con sequridad social, por lo que el mayor
presupuesto no reduciria por si mismo las brechas.

La Carta de la Presidenta propone 124 mil 788.6 mdp para medi-
camentos e insumos médicos (SHCP, 2026a). Sin embargo, la in-
flacion especifica de salud reduciria el crecimiento real del presu-
puesto de 11.7 % a 9.7 %. La mejora en la atenciéon dependeria de
que los recursos se traduzcan oportunamente en compras, distri-
bucién y disponibilidad de insumos.

La transicion demografica y las enfermedades no transmisibles,
que concentran 60.1 % de los DALYs, elevarian la demanda, los cos-
tosy las presiones fiscales (Institute for Health Metrics and Evalua-
tion, 2021; OMS, 2024). Ante ello, el IMSS estima que su prima de
equilibrio deberia aumentar 34 % para cubrir sus gastos de aten-
cién médica (IMSS, 2024).
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Cuadro 11. PPEF 2027: Programas presupuestarios del sector salud

e BT TR PEF 2026 PPEF 2027 Diferencia Variacion
(mdp) (mdp) (mdp) real (%)
IMSS 575,063.1 653,833.2 78,770.1 13.7
Actividades de apoyo administrativo 114,118.6 120,002.1 5,883.6 5.2
Servicios de prevencion y control de enfermedades 12,895.9 14,101.2 1,205.3 9.3
Servicios de atencion a la salud 443,491.7 494,581.9 51,090.2 11.5
Servicios de prevencion y atencion de riesgos de trabajo e invalidez 1,634.2 1,906.3 272.0 16.6
Infraestructura integral para el derecho a la salud 8,046.0 16,006.9 7,960.8 98.9
Servicios de incorporacién y recaudacién 6,985.8 7.234.9 249.0 3.6
Investigacion, desarrollo tecnolégico y formaciéon en salud 917.6 - -917.6 -
Operaciones ajenas -13,026.7 - 13,026.7 -
ISSSTE 84,262.5 99,963.9 15,701.4 18.6
Servicios de prevencion y control de enfermedades 6,626.0 7,822.8 1,196.8 18.1
Servicios de atencién a la salud 55,945.8 66,824.2 10,878.4 19.4
Infraestructura integral para el derecho a la salud 4,444.0 5,719.9 1,275.9 28.7
Actividades de apoyo administrativo 16,761.7 18,761.9 2,000.2 11.9
Sistema Universal de Salud - 466.0 466.0 -
La Clinica es Nuestra 357.1 369.1 12.0 34
Investigacidn, desarrollo tecnolégico y formacién en salud 127.9 - -127.9 -
Pemex 19,029.5 18,548.6 -480.8 -2.5
Servicios médicos al personal de Pemex 18,747.7 17,738.5 -1,009.2 -5.4
Infraestructura para la asistencia y seguridad social 281.8 810.2 528.4 187.5
SSa 68,964.2 72,305.5 3,341.3 4.8
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 184.1 248.3 64.2 34.9
Actividades de apoyo administrativo 3,965.1 4,502.4 537.3 13.6
Politica de prevencion y control de enfermedades 2,771.5 2,953.3 181.8 6.6
Servicios de atencion a la salud mental y prevencién de las adicciones 1,577.6 3,048.2 1,470.7 93.2

Proteccidon contra riesgos sanitarios y regulacién sanitaria en

- P 686.2 1,271.3 585.1 85.3
establecimientos médicos
Servicios de atencién a la salud 33,4341 33,4731 39.0 0.1
Servicios de vacunaciéon 4,900.1 5,448.2 548.1 11.2
Politica en Salud Materna Sexual y Reproductiva 3,086.4 2,995.8 -90.5 -2.9
Sistema Universal de Salud - 544.2 544.2 -
Investigacién, desarrollo tecnolégico y formacién en salud 9,563.9 10,905.9 1,342.0 14.0
Rectoria del Sistema Nacional de Salud 1,549.3 1,664.1 114.8 7.4
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 2,839.5 405.0 -2,434.5 -85.7
Servicios de proteccién y asistencia social integral 4,360.6 4,798.6 438.0 10.0
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 45.8 47.0 1.2 2.6
IMSS-Bienestar 177,591.9 193,580.0 15,988.1 9.0
Actividades de apoyo administrativo 2,790.3 2,702.5 -87.8 -3.1
Servicios de atencion a la salud 79,153.6 92,827.7 13,674.1 17.3
Atencidn a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin
seguridad social laboral (servicios, medicamentos y demds insumos - 64,010.9 64,010.9 -
asociados)
Sistema Universal de Salud - 2,500.0 2,500.0 -
Atenc.lon ala §alud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin 91,693.2 15.673.7 -76,019.5 -82.9
seguridad social laboral
Atenc.lon ala §alud y medlcamentos gratmt.os para la poblacién sin _ 12,033.0 12,033.0 _
seguridad social laboral (entidades federativas concurrentes)
Fortalecimiento a la atenciéon médica 3,813.7 3,695.5 -118.3 -3.1
Investigacién, desarrollo tecnolégico y formacién en salud 141.1 136.7 -4.4 -3.1
FASSA 87,344.2 89,714.0 2,369.8 2.7
Bienestar 4,128.0 5,000.0 872.0 211
Salud Casa por Casa 4,128.0 5,000.0 872.0 21.1
Aportaciones a Seguridad Social 813.6 483.4 -330.1 -40.6
Seguridad Social Cafneros 353.9 356.7 2.7 0.8
Régimen de Incorporacién 459.6 126.8 -332.9 -72.4
Sedena 7,147.8 9,142.8 1,995.0 27.9
Programa de sanidad militar 7,143.6 9,134.4 1,990.9 27.9
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 4.2 8.3 41 96.9
Semar 3,651.6 5,959.2 2,307.6 63.2
Administracién y fomento de los servicios de salud 3,651.6 5,959.2 2,307.6 63.2
TOTAL 1,027,996.3 1,148,530.6 120,534.3 11.7

Nota: Los montosy las diferencias estan expresados en millones de pesos (mdp) de 2027. Las aportaciones a la seguridad
social del ramo 19 excluyen pensiones yjubilacion%a.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026¢).
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Conceptos clave

GASTO PER CAPITA (GPC!) Gasto por persona. La férmula de cdlculo es el gasto total, de la institucién o del
programa de atencion, entre el nimero de personas afiliadas o beneficiarias del programa.

GASTO DE BOLSILLO Erogacion realizada por los hogares y sus integrantes al momento de tener una ne-
cesidad de atencién de salud; incluye medicamentos y servicios hospitalarios, entre otros.
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CAPITULO 6

Economia de los
cuidados




CUIDADOS
PPEF 2027

$ 475,959.7 MDP

En el PPEF 2027, el Anexo* 31 Consolidacion de una Sociedad de Cuidados asciende a 475 mil
959.7 millones de pesos con cambios en su composicion y distribucion presupuestaria; sin
embargo, presenta una reduccién real de 1.6 % respecto a 2026. Los recursos se concentran
principalmente en Bienestar, Educacién Publica e IMSS. No obstante, el disefio del anexo
mantiene limitaciones, pues no garantiza recursos adicionales ni constituye, por si mismo, un
sistema integral de cuidados.
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CAPITULO 6

Economia de los cuidados

#GastoPublico
#EconomiaDelLosCuidados
2027

6.1

Evolucion del
gasto
relacionado con
los cuidados

6.1.1

Caida del monto
relacionado con los
cuidados

El Anexo 31, Consolidacion de una Sociedad de Cuidados, sumaria 475 mil
959.7 mdp, 1.6 % menos en términos reales respecto del afo previo.
Dicho monto equivaldria a 4.5 % del gasto neto totaly 1.2 % del PIB.

El Anexo 31 sumaria 51 acciones transversales correspondientes a 56
programas presupuestarios distribuidos en 22 ramos. Entre las depen-
dencias y entidades que incorporarian nuevas acciones se encuentran
la Secretaria de la Defensa Nacional, el INE, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y la Secretaria de Cultura. Estas acciones se relacionan
con la prestacién de servicios, la infraestructura de cuidados, la asesoria
legal para personas cuidadoras y la promociéon de cambios culturales.

A pesar de las modificaciones en su composicién y distribucion presu-
puestaria, el anexo continuaria concentrando sus recursos en transferen-
cias monetarias de pensionesy becas.

El PPEF 2027 incluye el anexo transversal de cuidados, en cumpli-
miento de uno de los objetivos del PND: impulsar una sociedad de
cuidados con corresponsabilidad entre las familias, el Estado, la
comunidady el sector privado. Adicionalmente, el anexo contribu-
ye al cumplimiento de los compromisos internacionales, tales co-
mo la Carta Iberoamericana de Cuidados y Apoyos que plantea la
necesidad de garantizar el financiamiento sostenido para un SNC.

En suma, el Anexo 31 es una identificacion de montos de accio-
nesy recursos de diversos programas presupuestarios que con-
tribuyen a la construccion de una sociedad de cuidados, pero
no constituye una partida con monto adicional o especifico para
la creacion de un SNC.

El Anexo 31 registraria una caida real de 1.6 % respecto a 2026.
Ademads, 89.8 % de sus recursos se concentraria en Bienestar, SEP
e IMSS (Figura 14). Si bien el anexo visibiliza el gasto vinculado con
los cuidados, no incorpora recursos adicionales ni constituye un
sistema integral que garantice servicios universales y equitativos.
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6.1.1. Caida del monto relacionado con los cuidados

Cuadro 12. PPEF 2027: Recursos del Anexo 31 identificados por programa, 20262027

PEF 2026 PPEF 2027 Variacion

Programa presupuestario Ramo (mdp de 2027) (mdp) real (%) Anexo (%)
Pensién para el Bienestar de las Per- Bienestar 127,273.0 141,051.5 10.8 29.6
sonas Adultas Mayores
Beca Universal de Educacion Basica Educacion Publica 133,526.4 133,561.3 0.0 28.1
Rita Cetina
Pensién Mujeres Bienestar Bienestar 15,480.0 56,969.0 268.0 12.0
Pensién para el Bienestar de las Per- Bienestar 29,888.2 36,266.0 21.3 7.6
sonas con Discapacidad Permanente
Servicios de atencién a la salud . 203.8 32,000.0 15,604.0 6.7
IMSS-Bienestar
Servicios de guarderia . 17,667.9 19,498.3 10.4 4.1
Servicios de atencién a la salud IMSS 130,987.1 17,112.0 -86.9 3.6
Pago de subsidios a los asegurados e n.a. 7,455.0 n.a. 1.6
Servicios de educacién basica en la Previsiones y Aporta- 10.3 6,357.8 61,506.5 1.3
Ciudad de México ciones para la Educa-
cién
Servicios de Educacion Basica Comu- Educacion Publica 5,113.2 5,285.1 3.4 1.1
nitaria
Salud Casa por Casa Bienestar 2,064.0 4,000.0 93.8 0.8
Servicios de estancias de bienestary 4,122.0 3,799.9 -7.8 0.8
desarrollo infantil ISSSTE
Programa de Apoyo para el Bienes- Bienestar 2,546.0 2,484.0 -2.4 0.5
tar de las Nifias y Ninos, Hijos de Ma-
dres Trabajadoras
Servicios de proteccién y asistencia Salud 65.4 1,523.1 2,228.5 0.3
social integral
Programa de Apoyo a la Educacién Entidades no Sectori- 93.6 1,102.8 1,078.7 0.2
Indigena zadas
Infraestructura para la asistencia y 1,313.7 1,000.0 -23.9 0.2
seguridad social IMSS
Infraestructura de carreterasy cami- Infraestructura, n.a. 987.0 n.a. 0.2
nos Comunicaciones y
Transportes
Servicios de vacunacién Salud 3,430.1 890.5 -74.0 0.2
Servicios de prevenciény control de 4,127.0 882.7 -78.6 0.2
enfermedades IMSS
Expansién de la Educacién Inicial Educacion Publica 930.3 866.5 -6.9 0.2
Fortalecimiento de los Servicios de  Educaciéon Piblica 850.7 834.3 -1.9 0.2
Educacion Especial (PFSEE)
Otros Varios 3,945.4 2,033.0 -48.5 0.4
Total 483,638.1 475,959.7 -1.6 100.0

Nota: n.a. significa no aplica. Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025, 2026).
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Figura 14. PPEF 2027: Recursos del Anexo 31 identificados por ramo

Educacion Publica
29.5%

IMSS-Bienestar
6.7%

Bienestar
50.6%

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026).

6.2 El Anexo 31, como instrumento presupuestario, no garantiza por

Incidencia del si mismo la universalidad, suficiencia ni articulaciéon de los servi-

cios de cuidados. Tampoco asegura la redistribucién del trabajo

gasto de cuidados ni constituye, por si solo, la creaciéon de un SNC. Su

relacionado con  alcance consiste en identificar las acciones y los recursos publicos
los cuidados  vinculados con esta agenda.

En este sentido, uno de sus objetivos transversales es promover el
reconocimiento y la redistribucién de los trabajos del hogar y de
cuidados, asi como fomentar la corresponsabilidad entre gobier-
nos, sector privado, hogares, familias y comunidad.

Este objetivo es relevante pues las responsabilidades de cuidado
han recaido histéricamente en los hogares y, de manera despro-
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6.2.2. ;Como se gastan los recursos vinculados a cuidados?

6.2.1

;Quién gasta los
recursosvinculados a
cuidados?

6.2.2

;Como se gastan los
recursosvinculados a
cuidados?

porcionada, en las mujeres. En México, el valor econémico del tra-
bajo doméstico y de cuidados no remunerado representé 23.9 %
del PIB en 2024 (INEGI, 2024). Asimismo, las mujeres dedicaron
40.9 horas semanales a estas actividades, frente a 19.5 de los hom-
bres, lo que representa una brecha de 21.4 horas (INEGI, 2025).

Por tanto, reconocery valorar estas labores constituye un primer
paso necesario, aunque insuficiente, para avanzar hacia una distri-
bucion mas equitativa de los cuidados. Este reconocimiento debe
acompanarse de politicas y recursos que fortalezcan la correspon-
sabilidad del Estado, el sector privado, los hogares y la comunidad.

Bienestar aumentaria su participacion en el Anexo 31 respecto del
ano previo, de 36.7 % a 50.6 % en 2027, debido a un aumento de
mas de 8 pp del monto de Pensién Mujeres Bienestar y, en menor
medida, al aumento de las pensiones para el bienestar de perso-
nas adultas mayores y con discapacidad. Por su parte, la SEP man-
tendria su participacién en 29.5 %. En contraste, la participacién
del IMSS se reduciria 22 pp respecto del afo previo. Lo anterior
se deberia a una reduccién del monto identificado en el programa
Servicios de atencion a la salud. En conjunto, Bienestar, SEP e IMSS
concentrarian 89.8 % de los recursos del anexo (Figura 14).

La orientacion del Anexo 31 prioriza las transferencias y apoyos
monetarios directos sobre la creacién de infraestructura, la am-
pliacion de bienes, servicios o acciones de cuidados. Cuatro pro-
gramas presupuestarios abarcarian el 77.1 % de los recursos del
Anexo 31: la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Ma-
yores (141 mil 051.5 mdp, 29.6 %), la Pensién Mujeres Bienestar (56
mil 969 mdp, 12.0 %) y la Pensidon para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente (35 mil 426 mdp, 7.4 %), los tres de
Bienestar y la Beca Universal de Educacion Bdsica Rita Cetina de la
SEP (133 mil 561.3 mdp, 28.1 %) (Cuadro 12). En su mayoria, los
montos de los programas anteriores se concentran en transferen-
cias monetarias o becas y solo 0.2 % de ese monto corresponderia
a apoyos en especie.

Adicionalmente, el Anexo 31 incorpora acciones dirigidas a distin-
tos grupos de poblacion a lo largo del ciclo de vida, entre ellos
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las infancias, las personas adultas mayores, las personas con dis-
capacidady la poblacién indigenay afromexicana. Sin embargo, al
menos el 71.2 % de los recursos se concentra en programas para
personas adultas mayores y para nifas y ninos.

6.3 ElAnexo 31incorpora acciones relacionadas con la capacitaciony

Implicaciones del certificacion de personas cuidadoras, la corresponsabilidad, el au-
tocuidado, la conciliacién laboral, los servicios de respiroy el apo-
gasto yo para el pago de cuidados dirigidos a personas cuidadoras; no

relacionado con obstante, su participacién en el anexo es limitada, pues los recur-
los cuidados  sos vinculados a dichas acciones representan menos del 2 % del
total del anexo.

Asimismo, la Pension Mujeres Bienestar se presenta como un reco-
nocimiento al trabajo de cuidados no remunerado que ha benefi-
ciado a dos millones de mujeres de 60 a 64 anos (SHCP, 2026). Sin
embargo, se trata de una transferencia monetariay no de un ser-
vicio dirigido a reducir o sustituir el trabajo de cuidado.

6.3.1  Lacomposicion del Anexo 31 muestra que el principalinstrumento
Cuidados centradosen  de intervencion son las transferencias monetarias. Las pensiones
transferencias Y becas pueden fortalecer los ingresos de los hogares y contribuir
al pago de algunos gastos relacionados con los cuidados, pero no
equivalen a servicios como la atencién médica continua, el acom-
panamiento cotidiano, los cuidados de larga duracién e intensivos,
los servicios de relevo o la asistencia para realizar actividades de
la vida diaria.
Conceptos clave
CUIDADOS Conjunto de actividades, relaciones, tiempos, recursos y procesos de gestién necesarios para
sostener la vida, el bienestar, la dignidad y la autonomia de las personas (CIEP, 2026).
PERSPECTIVA DE GENERO Herramienta analitica que permite cuestionar, identificar y transformar las des-
igualdades construidas socialmente entre los géneros (Color Vargas y Paez Villa, 2025).

Referencias
CIEP. (2026). Los cuidados y las Finanzas publicas: El ciclo de vida Fiscal. Disponible en https://
cuidados.ciep.mx/wp-content/uploads/2026/06/Cuidados-23Juni02026.pdf.
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6.3.1. Cuidados centrados en transferencias
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construccion. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

INEGI. (2024). Trabajo no remunerado de los hogares. Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/
tnrh/.

INEGI. (2025). Encuesta nacional sobre uso del tiempo (enut) 2024. Disponible en https://www.inegi
.org.mx/programas/enut/2024/.

SHCP. (2025). Presupuesto de egresos de la federacion (pef) 2026. Disponible en https://www.pef
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INVERSION
PPEF2027 14 1,133,613.2 MDP

10.7 % |[-12.3 %+

El gasto de inversion estimado en el PPEF 2027 se ubica en 1 billén 133 mil 613 mdp. Este
gasto representa una disminucién de 12.3 % en términos reales respecto al aprobado en
2026, ademas, se sitUa en 2.9 % del PIB.

Se crea el Anexo* transversal 32 Acciones para la movilidad y seguridad vial, con un monto
de 175 mil 45.5 mdp.

DISTRIBUCION

90.5 % INVERSION FISICA #-------nnnmmmmssssne oo ’
8.1 %  INVERSION FINANCIERA

1.3%  sussipios -

= - :
255,529.2 | 150,875.6 | 60,991.6

Pemex Nuevos Trenes

24,121.2 | 22,761.9 | 12,7815

Carreterasy Obras Hidraulicas Defensa Nacional
Caminos (Conagua)

*El Anexo no representa gasto adicional.




CAPITULO 7

Gasto en inversion

#GastoPublico
#Inversion 2027

Evolucion en el
gasto de
inversion a 2027

Elgastoen proyectado para 2027 seria de 1 billén 133
mil 613.2 mdp. Este monto equivaldriaa 2.9 % delPIBya 10.7 % del gasto
neto total, lo que representa una disminucion de 12.3 % en términos
reales respecto al aprobado para 2026.

Para 2027, en la composicién de la inversion puablica prevaleceria
el gasto de , con 1 billén 026 mil 474.4 mdp, que
representaria el 90.5 % del total; por otro lado, la inversion finan-
ciera se ubicaria en 8.1 % del total, es decir, 92 mil 271.8 mdp. Ade-
mas, los subsidios a la inversién se ubicarian en 14 mil 867.0 mdp
(1.3 % del total).

Desde 2025 el gasto de inversién ejercido ha disminuido en térmi-
nos reales. Después de que el gasto eninversion alcanzara 1 billén
516 mil 882.6 mdp en 2024, el monto disminuy6 a 1 billéon 487 mil
005.3 mdp en 2025y a 1 billén 292 mil 836.8 mdp en 2026, y baja-
riaa 1 billén 133 mil 613.2 mdp en 2027; es decir, una disminucion
de 23.8 % de 2025 a 2027. Como proporciéon del PIB, la inversion
pasaria de representar 3.9 % en 2025 a 3.3% en 2026y 2.9% en
2027. Asimismo, como proporciéon del gasto neto total, pasaria de
14.2% en 20253 12.3% en 2026y a 10.7 % en 2027 (Figura 15).

La disminucion real de 12.3 % respecto al ejercicio fiscal 2026 es-
taria impulsada principalmente por la reducciéon de la inversion
financiera en 67.7 % en términos reales, que se explica por la con-
traccién en la asignacion al programa del Ramo 18, Energia, Arti-
culacion de la Politica de Hidrocarburos.

La inversion Fisica aumentaria 3.5 % en términos reales respec-
to al aprobado en 2026, de 2.5 % del PIB en 2025 a 2.6 % en 2027.
Este gasto estaria concentrado en la Administracién Publica Fede-
ral (APF) (67.5 % del total de inversion fisica), que comprende a las
dependencias, entidades de control directo y empresas publicas
del Estado, y en las aportaciones federales (32.2 % del total), que
incluyen el Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Fede-
rativas y Municipios, y el Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para
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7.1.1. Prioridades de inversion

35,684.9

PPEF 2027: Gasto de inversion

37,630.9 27,856.8

17,578.3
112 B 16.5
% Gasto Neto . T 23.422.2 338,807.4
Total 378,627.0 144 @ 142 158s8e
12..8 617,438.9 311,680.8 14.8 528'4892.6‘ 12‘3 148670
e 285,216.0° ,‘_9;_,“2.71.8
‘ ‘ 10.7
149,344.0
% del PIB 43 43 4.1
32 —— "1","1"2"6:9"_‘,“5‘_'4‘ RERR L s0is s B ES 29
840,233.5 885,382.6 ozazza2 940,937.9 991,732.2 102614744
ZO‘ZO ZO‘Z 1 ZOIZZ ZOIZS ZOIZ4 ZOIZ 5 20‘2 6 20‘27
Inversién Fisica Inversién Financieray otros Subsidios
Para 2026 el monto corresponde al PEF 2026 y para 2027 al PPEF 2027.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026¢).
los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Los programas y proyectos prioritarios de inversiéon ascenderian
Prioridadesde @ 560 mil 172.6 mdp, un aumento de 1.1 % en términos reales
inversion  respecto al aprobado de 2026. A pesar de una mayor asignacion,

habria un menor nimero de programasy proyectos,de 13a12en
2027, debido a la finalizacion de proyectos (Cuadro 13).

Destaca el aumento de 28.5 % en los recursos destinados a nue-
vos trenes, asi como losincrementos en Defensa Nacional (43.5 %),
Marina (79.4 %) e inversién de la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana (SSPCQ) (73.3 %). En contraste, la inversion en carre-
terasy caminos disminuiria 18.6 %, y la de la CFE, 3.4 %. Por su par-
te, Pemex mantendria practicamente constante su nivel de inver-
sion, con un crecimiento real de apenas 0.2 %, aunque continuaria

representando una de las mayores asignaciones del conjunto.

Através de la Ley para el Fomento de la Inversién en Infraestructu-
ra Estratégica para el Desarrollo con Bienestar (LFIIEDB), el PPEF
2027 contempla un total de 188 mil 900 mdp de inversion de ter-
ceros entre 2027 y 2032, de los cuales 60 mil 400 mdp serian para
2027, es decir, 32.0 % del total (Cuadro 14).
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CGPE 2027: Inversion publica, principales proyectosy sectores

Nuevos trenes* 107,922.4 150,875.6 39.8
Tren México - Querétaro 10,827.7 5,682.2 -47.5
Tren AIFA - Pachuca 3,207.5 1,339.0 -58.3
Tren Saltillo - Nuevo Laredo 14,846.4 41,985.8 182.8
Tren Querétaro - Irapuato 9,643.0 20,054.7 108.0
Material Rodante 15,355.1 14,629.5 -4.7
Derecho de Via 22,117.8 NA NA
Tren Querétaro - SLP 9,366.4 NA NA
Tren Irapuato - Guadalajara 12,906.2 1,000.0 -92.3
Tren San Luis Potosi - Saltillo 9,652.3 NA NA
Tren Querétaro - Saltillo NA 24,025.5 NA
Tren Maya 30,960.0 17,158.8 -44.6
Istmo de Tehuantepec 25,800.0 25,000.0 -3.1

Obras de Interconexion AIFA (Tren Lecheria) 619.2 NA NA

Tren México-Toluca 7,645.1 NA NA

Trolebus Ixtapaluca 1,290.0 NA NA

Obras hidraulicas Conagua 21,426.4 22,761.9 6.2

Carreteras y Caminos 28,607.0 24,121.2 -15.7

Puentes y Distribuidores NA 3,598.8 NA

Toluca - Zihuatanejo NA 7,700.0 NA

Defensa Nacional 7,224.0 12,781.5 76.9

Marina 2,064.0 10,030.8 386.0

Proyecto Sargazo NA 1,866.9 NA

Inversiéon SSPC 2,238.4 8,370.8 274.0

APPs, PPSs NA 1,544.3 NA

Pemex 255,141.4 255,529.2 0.2

CFE 63,045.9 60,991.6 -3.3

Total 553,983.8 560,172.6 1.1

Inversion de terceros 188.9 40.9

Pagos diferidos

60.4
273.5 0.0 0.0

* Incluye trenes, mantenimiento y Tren Campeche. NA: no aplica.
Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026a, 2026b).

CGPE 2027: Contratos de la LFIIEDB, inversion y pagos diferidos

38.2
0.0

39.6 9.8 0.0 0.0 0.0
134.7 138.8 0.0 0.0 0.0

Miles de millones de pesos de 2027. Inversidn en infraestructura realizada a través de los contratos previstos en la
LFIIEDB, de conformidad con lo establecido en los articulos 82 y 116 de dicha Ley.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026b).
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7.3.Incidencia del gasto de inversién

Anexo 32:
Acciones para la
Movilidady
Seguridad Vial

Incidencia del
gasto de
inversion

El PPEF 2027 crea un nuevo anexo transversal denominado Accio-
nes para la Movilidad y Seguridad Vial, con un monto de 175 mil
045.5 mdp '°. Los ramos Infraestructura, Comunicaciones y Trans-

portes (82.1 %), Defensa Nacional (10.5 %) y Educacién Publica (7.0 %)

concentran el 99.6 % del anexo.

Por otro lado, 66.8 % del gasto total del Anexo 32 se focaliza en el
programa presupuestario /nfraestructura ferroviaria para transpor-
te de cargay pasajeros;, ademas, 13.8 % se orienta a Infraestructura
de carreteras y caminos. En este sentido, 80.6 % se concentra en
dos programas de inversion en infraestructura.

El gasto de inversion per capita se ubicaria en 8 mil 434.2 pe-
sos: 4 mil 126.3 pesos corresponderian a hombres y 4 mil 307.9
pesos a mujeres. En este sentido, el gasto deinversiony los proyec-
tos previstos para 2027 tendrian efectos directos en las comuni-
dades donde se desarrollen, principalmente mediante la creacion
de fuentes de empleo y ampliacion de servicios. A su vez, sus be-
neficios podrian extenderse al resto de la economia mediante el
impulso a la actividad econémica y mejoras en las condiciones de
desarrollo social, en dreas como educacién, salud y seguridad.

Los efectos de la inversion trascienden sus beneficios inmediatos,
debido a que la formacion de capital constituye uno de los prin-
cipales mecanismos mediante los cuales el gasto publico pue-
de contribuir al crecimiento econdomico. De acuerdo con la CE-
PAL (2026), los periodos de mayor crecimiento en América Latina
y el Caribe han coincidido con mayores niveles de inversién y au-
mentos de la productividad laboral. Asi, una mayor formacién de
capital puede ampliar la capacidad productiva, incorporar nuevas
tecnologias, fortalecer la productividad y el empleo formal.

Cabe destacar que el monto del Anexo 32 no implica un gasto adicional, sino
que identifica recursos dirigidos a la finalidad del anexo.

71



7.Gastoeninversion - 7.4. Implicaciones del gasto de inversion

ELPE 2027 prevé unrecorterealde 12.3 % respecto alaprobado en

Implicaciones del 2026; sin e'mb'argo, el componente de inversién fisica aumentaria
3.5% en términos reales.
gastode . - :
. ., A su vez, en un contexto de bajo crecimiento, elevados niveles de
inversion

endeudamiento y espacio fiscal limitado, destinar recursos para
ampliar la capacidad productiva del pais continta siendo un reto.

Con base en el PPEF 2027, se espera que el gasto en inversion sea
de 2.9 % del PIB, monto menor al recomendado por diversos or-
ganismos internacionales, que deberia ubicarse en un rango de
entre 4%y 6 % del PIB (CEPAL, 2022; FMI, 2019; Inter-American
Development Bank, 2022; World Bank, 2003).

Los resultados plantean retos importantes para la politica fiscal;
las decisiones presupuestarias deberian considerar la importancia
de fortalecer el gasto de inversion, procurando que los recursos
destinados a la Formacion de capital contribuyan efectivamente a
ampliar la capacidad productiva.

Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de
fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto (CEFP, 2018).
Gasto destinado a la adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles. Incluye
compra de edificios, terrenos, mobiliario, equipamiento, sistemas informaticos y vehiculos, entre otros,
asi como las asignaciones para obra publica y proyectos productivos y de fomento (SHCP, 2026b).

CEFP. (2018).
Descargado de https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/noviembre/cefp0202014
.pdf
CEPAL. (2022).
Descargado de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48077/4/
$2200607_es. pdf.
CEPAL. (2026).

Santiago: Naciones Unidas. Descargado 2026-09-10, de
https://www.cepal.org/es/publicaciones/90268-estudio-economico-america-latina-caribe
-2026-crecimiento-productividad-un

FMI. (2019).
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Descargado de https://www.imf.org/en/-/media/files/publications/sdn/2019/sdn1903.pdf
Inter-American Development Bank. (2022).

Descargado de https://publications.iadb.org/en/publications/
spanish/viewer/Cuanto-costara-lograr-los-objetivos--del-cambio-climatico--en-America
-Latina-y-el-Caribe.pdf

SHCP. (2026a). Descargado de https://www
.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/
cgpe/cgpe _2027.pdf

SHCP. (2026b). Descargado de https://www
.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/

cgpe/cgpe_2027.pdf

SHCP. (2026¢). Disponible en
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2027.
World Bank. (2003). Descargado de

https://documentsi.worldbank.org/curated/en/502041468739488372/pdf/multi®page.pdf
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- Medio ambiente




MEDIO
AMBIENTE

PPEF 2027 $49,508 MDP

0.7% | +4.5 %1

El gasto en medio ambiente registraria un aumento del 4.5 % en términos reales respecto a
2026, con lo que rompe una caida de tres afios. Destacan los incrementos en gestion integral
y sustentable del agua 32.7 %, en atencidén a emergencias y desastres naturales 170.7 %. En
contraste, se reducen los recursos para servicios de operacion y suministro hidrico 30.1 %.

80.4 % CONAGUA s---cmmmmmmmmemmmmiocmee
5.6 % conaror

320D CONANP +-rrmmoommmommmommmoommoemoeee oo
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PROGRAMAS SELECCIONADOS [MDP 2027]

-23% +32.7 %4 -245% %V
13,577 10,068 1,772

Infraestructura de Gestion Integral y Agua Potable, Drenaje
Agua Potable Sustentable del Agua y Tratamiento

-30.1% ¥ +7.9 %% +170.7 % ¢

2,799 1,509 136

Servicios de Operacion
y Suministro Hidrico

Atencion de Emergencias

Proteccion Forestal y Desastres Naturales




CAPITULO 8

Medio ambiente

#GastoPublico2027
#MedioAmbiente

8.1

Evolucion en el
gasto en medio
ambiente a 2027

8.1.1

Mas gasto en
infraestructura hidrica

El PND 2025-2030, en su eje Desarrollo Sostenible, plantea un modelo
que integre de manera equilibrada el progreso econémico, social y am-
biental, y que reduzcay revierta el dafo ambiental. En linea con ese com-
promiso, en 2027 el presupuesto destinado al medio ambiente reverti-
ria tres anos de recortes y volveria a crecer, aunque su peso se man-
tendria en 0.1 % del PIB. El gasto aumentaria 4.5 % en términos reales
y alcanzaria 49 mil 500 mdp, impulsado por la inversién en infraestruc-
tura hidrica de la Conagua. Sin embargo, los recursos etiquetados para
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico se contraerian 27.6 %,
senal de que el incremento no llegaria de forma pareja a los objetivos
ambientales. Para que el mayor gasto se traduzca en resultados, es in-
dispensable alinear el presupuesto con las metas del eje Desarrollo Sos-
tenibley asegurar que los recursos clasificados como ambientales se des-
tinen efectivamente a la conservacion y la accion climatica.

El gasto en medio ambiente revertiria tres anos de recortes. En
el PPEF 2027 se propone un presupuesto de 49 mil 500 mdp, lo
que implica un aumento de 4.5 % en términos reales respecto al
presupuesto aprobado para 2026 (Figura 16).

El gasto en apoyo administrativo y de la funcién publica ascende-
ria a 2 mil 838 mdp y los programas sujetos a reglas de operacion,
a 1 mil 210 mdp. El mayor cambio estaria en la atencion a desas-
tres por eventos naturales, que pasaria de 48 a 136 mdp.

Para la Conagua, 6érgano desconcentrado de la Semarnat, se pro-
pone un gasto de 39 mil 797 mdp, equivalente a 80.4 % del pre-
supuesto ambiental y a un aumento de 1.5 % en términos reales
respecto a 2026. La inversion fisica sostendria el crecimiento del
ano. Los Proyectos de Inversion en Infraestructuray Obra Publica su-
marian 22 mil 966 mdp y representarian 46 % de todo el Ramo 16,
lo que confirma que el gasto ambiental se concentra, sobre todo,
en la infraestructura hidrica.
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8.2. Anexo de cambio climatico

Millones MXN 2027
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Figura 16. PPEF 2027: Gasto en medio ambiente por unidad responsable
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2026).

A diferencia de 2026, los organismos desconcentrados y descen-
tralizados recibirian mas recursos en términos reales. La Conafor
aumentaria 3.3 %; la Conanp, 1.8 %, y la Profepa, 14.1 %, y el resto
de la Semarnat también creceria. Con ello, y junto con la inversién
hidrica de la Conagua, el sector ambiental interrumpiria la tra-
yectoria descendente de los anos previos y volveria a crecer.

El anexo Recursos para la adaptaciéon y mitigacion de los efectos del
cambio climatico caeria 27.6 % real, hasta 160 mil 121 mdp, y con-
centraria 99.9 % del Ramo 16, mientras que el anexo Estrategia
nacional de transicion energética'’ subiria 9.2 % real, hasta 20 mil
289 mdp, con una participacién ambiental de 2.5 mdp (Figura 17).
Ambos anexos transversales clasifican recursos ya previstos, sin
etiquetado exclusivo, y el anexo de transicion energética se con-
centra en infraestructura Ferroviaria y eléctrica mas que en re-
novables o mitigacién directa.

17 Antes denominado Estrategia de transicién para promover el uso de tecnolo-
gias y combustibles mds limpios.
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8. Medio ambiente - 8.3. Politica nacional de maresy costas

Millones MXN 2027
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Figura 17. PPEF 2027: Gasto etiquetado en anexos transversales de medio ambiente
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2026).

En el PPEF 2027, el gasto vinculado a la PNMSMCM pasaria de 42
mil 854 a 128 mil 901 mdp, casi el triple que en 2026. El alza no
provendria del nicleo ambiental y marino, sino de vincular a la po-
litica programas mas amplios hacia el objetivo /dentidad maritima,
que concentra 70 % del incremento, sobre todo los Servicios de
Educacién Media Superior, que pasariande 11 mil 261 a 56 mil 444
mdp. Como el ntcleo, medido por la Economia ocednica sostenible,
creceria 13.9 %, la cifra reflejaria mas un reetiquetado que una ex-
pansion real de la politica (Figura 18).

El aumento del gasto ambiental en 2027 se concentraria en la in-
fraestructura hidrica de la Conagua, que representaria 46 % del
Ramo 16. Esta inversién beneficiaria sobre todo al sector agri-
colay al abasto de agua, y resulta relevante frente a los cambios
en los patrones de precipitacion, aunque un crecimiento tan car-
gado a la obra hidrica relega al resto de la politica ambiental.

Tras tres anos de recortes, la Profepa, la Conanp y la Conafor re-
cuperarian recursos en términos reales, lo que puede fortalecer la
vigilancia ambiental, la proteccién de areas naturales y el manejo
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8.5. Implicaciones del gasto en medio ambiente

Millones MXN 2027
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Figura 18. PPEF 2027: Gasto alineado a la PNMSMCM por objetivo
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026).

forestal, siempre que se traduzca en gasto operativo. En la politica
de maresy costas, buena parte del alza corresponde a los Servicios
de Educacion Media Superior, es decir, a la formacién técnica de
jovenes en ciencias del mar mas que al gasto operativo en conser-
vacion u ordenamiento costero. Este componente educativo no es
negativo en si mismo, pues fortalece capacidades de largo plazo,
aunque implica que el aumento agregado no se traduce en la
misma proporcion en acciones ambientales y marinas directas.

El PE 2027 marcaria un giro favorable, pues revertiria tres anos
derecortesy el gasto ambiental creceria 4.5 % en términos reales,
en linea con el eje Desarrollo Sostenible del PND 2025-2030. Este
mayor monto abre la oportunidad de recuperar capacidades en
vigilancia, conservacion e infraestructura hidrica.

Para que esa oportunidad se concrete, conviene atender la compo-
sicién del gasto. En materia de cambio climatico, el anexo respecti-
vo se reduciria 27.6 % en términos reales, una caida explicada casi
por completo por el cierre de la inversion del Tren Maya y no por
un recorte a la accién climatica nuacleo. En transicion energética, el
anexo creceria 9.2 % real, aunque se concentra en infraestructura
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8. Medio ambiente - 8.5.Implicaciones del gasto en medio ambiente

ferroviaria y eléctrica mas que en energias renovables. El reto es
asegurar que el mayor presupuesto y los recursos etiquetados
se traduzcan en resultados efectivos de conservacion, adapta-
ciény transicién energética.

Conceptos clave

CAMBIO CLIMATICO Variacién del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad humana, que se
suma a la variabilidad natural. Se atiende con mitigacién, para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, y adaptacién, para disminuir la vulnerabilidad ante sus efectos (Semarnat, 2009).
TRANSICION ENERGETICA Cambio de un sistema basado en combustibles fésiles hacia uno de energias lim-
pias y mayor eficiencia energética, para reducir emisionesy la dependencia de los hidrocarburos (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2015).

ANEXO TRANSVERSAL Clasificacion que agrupa recursos de distintos ramos y programas vinculados a un
mismo objetivo, como el cambio climatico o la transicién energética. Al etiquetar recursos ya previstos,
no implica una asignacién exclusiva a ese fin (SHCP, 2025).

Referencias

Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniéon. (2015). Ley de transicion energética. (Diario Oficial
de la Federacion, 24 de diciembre de 2015)

Semarnat. (2009). Cambio climatico. ciencia, evidencia y acciones. México: Semarnat.

SHCP. (2025). Metodologia para integrar los anexos transversales del presupuesto de egresos de la
Federacion (Inf. Téc.). México: SHCP.

SHCP. (2026). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2027. Disponible en
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2027.
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Menores

FEDERALIZADO
PPEF 2027

$ 3,048,223.2 MDP

7.7% | 28.7% | +4.6 %1t

PIB PPEF VARIACION PEF 2026

El gasto federalizado, con base en una Recaudacién Federal Participable de 5 billones 722 mil
752 mdp, es de 3 billones 048 mil 223.2 mdp. Las participaciones son 3 % mayores que en
2026, mientras que las aportaciones son 5.9 % mayores. En ambos casos, los aumentos se
deben, en parte, a las perspectivas de ingresos tributarios y petroleros para este afio. En ese
sentido, las previsiones de ingresos mas conservadoras permitirian que los gobiernos subna-
cionales no se vean afectados por la inestabilidad de la RFP en 2027.
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CAPITULO 9

Gasto federalizado

#GastoPublico
#FinanzasLocales 2027

9.1

Evolucion del
gasto
federalizado a
2027

9.1.1

Larecaudacion federal
impulsa a la RFP

9.1.2

Cambios en el gasto
federalizado

En 2027, el gasto federalizado seria de 3 billones 048 mil 223.2 mdp, un
aumento de 4.6 % real respecto al ano anterior, gracias a los aumentos
en las participaciones y aportaciones. Después de un periodo en el que
las participaciones han sido menores a lo aprobado en cinco de seis afios
entre 2020 y 2026, las perspectivas de ingresos Federales conserva-
doras permitirian que las participaciones y aportaciones sean menos
volatiles y se entreguen de manera oportuna a los estados y municipios.

El gasto federalizado propuesto en el PPEF 2027 seria de 3 billo-
nes 048 mil 223.2 mdp, monto 4.6 % mayor a lo aprobado en 2026,
equivalentea7.7 % del PIBy a 28.7 % del gasto neto total. Las par-
ticipaciones representarian el 50.8 % del gasto federalizado; las
aportaciones, el 40.4 %; los convenios, el 5.3 %; los recursos para
servicios gratuitos de salud, el 3.0 %, y los subsidios, el 0.5 %. Co-
mo porcentaje del PIB, las participaciones representarian el 3.9 %;
las aportaciones, 3.1 %, y el resto, 0.7 % (Figura 19).

En 2027, la ILIF anticipa ingresos presupuestarios 1.7 % mayores
a lo aprobado en 2026. Especificamente, se estima que los tribu-
tarios sean 3.9 % mayores, mientras que los ingresos petroleros
disminuirian 20.8 % respecto de lo aprobado hace un afo. Esto tie-
ne repercusiones en la Recaudacién Federal Participable (RFP), la
cual se compone de ingresos tributarios y de transferencias del
FMP. En este contexto, se propone una RFP de 5 billones 722 mil
752 mdp, 3.9 % mayor a la aprobada en 2026. En vista de lo ante-
rior, el crecimiento en la RFP provocaria el aumento en los recur-
sos federalizados para las entidades federativas y municipios.

El gasto federalizado propuesto para 2027 seria el mas alto desde
2020. Las participaciones tendrian un incremento de 3.0 % respec-
to a lo aprobado en 2026, mientras que las aportaciones crecerian
5.9 %. En ambos casos, las perspectivas de los ingresos federales
para 2027 permitirian que las participaciones y aportaciones cre-
cieran respecto a 2026. Por su parte, los convenios y subsidios cre-
cerian 13.9 %y 0.3 %, respectivamente, mientras que los recursos
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9.1.3. Elpanorama para las finanzas subnacionales en 2027

Figura 19. PPEF 2027: Gasto federalizado
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026).
para salud publica no tendrian modificaciones.
9.1.3  LaRFPse compone tanto de ingresos tributarios como petroleros.
Elpanoramaparalas  Estabolsadepende del desempefio de dichosingresos para que la
finanzas subnacionales  Prevision establecida se cumpla. Sin embargo, si el marco macro-
en2027 econdmico establecido en los CGPE no se cumple, puede tener re-

percusiones negativas en los ingresos estimados. En particular, los
recursos petroleros se ven afectados por la proyeccion del precio
del barril, mientras que el crecimiento del PIB y la tasa de interés,
entre otras variables, influyen en la recaudacién de los ingresos
tributarios (CIEP, 2023b).

En ese sentido, en anos anteriores las previsiones de ingresos tan-
to tributarios como petroleros no se cumplieron, lo que afectd
al monto destinado a la RFP y provocé menores participaciones
y aportaciones. Entre 2020 y 2025 las participaciones han sido
menores a lo aprobado en cuatro afios'?, debido a que no se
cumplieron las perspectivas de ingresos ya sea de la parte tribu-
taria, petrolera o en ambas. A julio de 2026, las participaciones

182020 (-11.3 %), 2021 (-0.5 %), 2023 (-5.8 %) y 2024 (-0.7 %) respectivamente.
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9. Gasto federalizado - 9.1. Evolucion del gasto federalizado a 2027

9.1.4
Sobre el FEIEF en 2027

federales han sido 2.4 % menores a lo aprobado en dicho afno. Por
su parte, aunque las aportaciones en su totalidad han sido 8.1 %
mayores a lo aprobado en 2026, los cuatro fondos vinculados a la
RFP'?, en su conjunto, han sido 4.0 % menores a lo aprobado en el
mismo ano. Sin embargo, en 2027 se contemplan previsiones ma-
croecondmicasy de ingresos mas conservadoras. Particularmente,
se espera que los ingresos petroleros, que suelen ser los mas vo-
latiles, sean menores a lo aprobado en 2026. En ese sentido, una
perspectiva de ingresos Federales apegada a pronosticos mas
realistas reduciria el riesgo de que los recursos federalizados
seaninestables en 2027. Lo anterior brindaria mayor certezaa los
gobiernos subnacionales, ya que se reduce el riesgo de no recibir
las participacionesy aportaciones conforme a lo que se establezca
en la calendarizacién de dichos recursos.

El Fondo de Estabilizacién de Ingresos de Entidades Federativas
(FEIEF) se activa cuando las participaciones son menores a lo apro-
bado, con el fin de compensar a los gobiernos subnacionales que
se vean afectados por la inestabilidad de la RFP. Dado que las
participaciones han sido menores en afnos recientes, el FEIEF
ha tenido que ser activado para compensar dichas pérdidas. Al
mismo tiempo, el uso del fFondo ha provocado que su saldo se vea
disminuido considerablemente, e incluso ha tenido que recurrir al
endeudamiento para compensar las pérdidas en las participacio-
nes en los Gltimos anos.

En2027,se esperaque el FEIEF tenga recursos por 13 mil 300 mdp,
monto 786.7 % mayor a lo aprobado en 2026. Dado que se espera-
ria que los recursos Federalizados sean menos inestables este
ano por las previsiones de ingresos mas conservadoras, esto
permitiria que el FEIEF alimente y preserve su saldo para futu-
ros momentos en los que las participaciones sean menores.

° Dichos fondos son el FAIS, el FAM, el FAFEF y el FORTAMUN.
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9.1.4.Sobre el FEIEF en 2027

Cuadro 15. PPEF 2027: Aportaciones federales (Ramo 33) per capita

Entidad

Monto per capita

Diferencia (%)

(pesos)
Aguascalientes 10,354.50 7.0
Baja California 6,215.03 3.2
Baja California Sur 10,140.52 5.3
Campeche 11,328.06 6.4
Chiapas 11,881.13 3.3
Chihuahua 8,152.12 4.6
Ciudad de México 2,204.84 3.7
Coahuila 7,869.53 5.1
Colima 10,252.48 5.0
Durango 11,096.41 4.6
Estado de México 5,996.59 5.1
Guanajuato 6,880.13 4.2
Guerrero 14,726.92 4.0
Hidalgo 10,297.80 4.1
Jalisco 6,106.42 4.3
Michoacan 8,569.18 1.2
Morelos 8,795.20 6.3
Nayarit 9,614.04 3.2
Nuevo Ledn 5,901.95 3.6
Oaxaca 14,128.69 5.9
Puebla 7,276.78 4.0
Querétaro 6,846.91 2.6
Quintana Roo 6,784.87 4.0
San Luis Potosi 9,448.95 4.7
Sinaloa 8,032.23 4.3
Sonora 6,734.87 4.6
Tabasco 8,534.84 5.5
Tamaulipas 7,771.24 4.8
Tlaxcala 9,583.73 3.7
Veracruz 9,452.11 5.5
Yucatan 8,109.08 4.4
Zacatecas 9,862.80 3.4

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2026).
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9. Gasto federalizado - 9.2. Incidencia del gasto federalizado

9.2  Lasaportaciones federales se rigen por el principio compensato-

Incidencia del rio, que asigna recursos en proporcion directa a los rezagos y ne-
cesidades de las entidades federativas en temas clave de politica
gasto publica. Este principio es crucial para la coordinacién fiscal, ya que

federalizado iguala oportunidades entre las entidades y municipios. Asimismo,
la distribucion de los ocho fondos de aportaciones se hace a través
de férmulas que incluyen variables como los niveles de pobreza o
carencias sociales de las entidades federativas.

9.2.1  El Cuadro 15 muestra que las entidades que recibirian mayores
Aportacionespor ~ aPortaciones serian Guerrero, Oaxacay Chiapas, con 14 mil 726.9,
persona 14 mil 128.7 y 11 mil 881.1 pesos por persona, respectivamente.
Por su parte, los estados con menores aportaciones serian Estado
de México, Nuevo Ledén y Ciudad de México, con 5 mil 996.6, 5 mil
902.0y 2 mil 204.8 pesos per capita, respectivamente.

Se esperaria que los 32 estados tengan aumentos en las aportacio-
nes federales. De igual manera, los estados con mayores carencias
sociales, como Guerreroy Oaxaca, serian los que tendrian montos
mayores por este concepto. Por su parte, Ciudad de México o Nue-
vo Ledn, entidades con mayor poblacién y dinamismo econémico,
serian de las que menos recursos recibirian por aportaciones. En
ese sentido, los montos distribuidos entre los estados reflejan
el principio compensatorio de la coordinacién fiscal.

9.3  El gasto federalizado es el principal componente de los ingresos

Implicaciones del subnacionales. En 2026, en promedio, el 81.7 % de los ingresos
de las entidades Federativas provinieron de transferencias fede-
gasto rales. Al ser la principal fuente de recursos fiscales, incide directa-

federalizado  mente en las politicas publicas estatales y municipales.

9.3.1  Pese aquese espera que tanto la RFP como el gasto federalizado

Unrespiro paralos  sean los mas altos en los Gltimos afios, estos se basan en previsio-
gobiernos  nes de ingresos federales mas conservadoras y realistas para la
subnacionales  situacidon econdémica nacional y global. En ese sentido, se espera-

ria que los recursos federalizados en 2027 sean menos suscep-

tibles a los riesgos de los ingresos presupuestarios, como los

observados en anos anteriores. Por lo tanto, los gobiernos sub-
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9.3.2. Latarea pendiente

nacionales contarian con los recursos pactados para atender las
necesidades de su poblacion.

9.3.2  Unamenorinestabilidad en los recursos federalizados en 2027 ga-
Latarea pendiente  rantizaria su entrega oportuna a los gobiernos subnacionales. Sin
embargo, esto no significa que no pueda ocurrir algdn choque que
reduzca los ingresos federales esperados. Aunado a lo anterior,
las participaciones han sido menores a lo aprobado en cinco de los
ultimos seis afnos, por lo que los gobiernos subnacionales deben
buscar alternativas para dejar de ser susceptibles a los riesgos
de la RFP. Para ello, tanto los estados como los municipios cuen-
tan con instrumentos fiscales estables y con alto potencial recau-
datorio que podrian fortalecer su recaudacién propia’® y, de igual
manera, reducir su dependencia del gasto federalizado.

Conceptos clave

PARTICIPACIONES Recursos no etiquetados que se transfieren a las entidades federativas y a los muni-
cipios, correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos, de acuerdo
con la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (CIEP, 2022).

APORTACIONES Recursos etiquetados de la Federaciéon a las entidades federativas y, en su caso, a los
municipios, condicionando su gasto en la consecucion de objetivos que, para cada tipo, esta dispuesta en
la LCF (CIEP, 2022).

CONVENIOS Acuerdos firmados por cada entidad federativa y una secretaria de Estado para que ciertos
recursos sean ejercidos por las entidades federativas (CIEP, 2022).

Referencias
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finanzaslocales.cilep.mx/.

CIEP. (20233). Impuestos verdes: Una oportunidad para fortalecer la recaudacion subnacional.
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20 En CIEP hemos hecho trabajos sobre diferentes impuestos que podrianimple-
mentarse a nivel subnacional. Para mayor informacién, consultar CIEP (2023a),
CIEP (2025) y CIEP (2026).
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PENSIONES

SRR $ 2.481,037 MDP

6.3 % 23.3% J+3.45 %1t

Entre 2020 y 2026, el gasto en pensiones contributivas crecid, en promedio, 5 %
anual; para 2027 se proyecta que el crecimiento sea de 4.6 % impulsado por un
aumento en el presupuesto del IMSS. Por su parte, las pensiones no contributivas cre-
cerian 0.1 %, su menor crecimiento desde 2019.
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o @ASEO €N pensiones

#GastoPablico El gasto total en pensiones del PPEF 2027 ascenderia a 2.5 billones de
#Pensiones2027  pesos, un crecimiento de 3.5 % en términos reales con respecto a lo apro-

Evolucion del
gasto en

bado en 2026. Las concentrarian 1.8 billones
de pesos, al tiempo que las o del bienestar
canalizarian 640 mil 291 mdp.

Para 2027, el gasto en pensiones pasaria del 4.6 % del PIB en 2020
a 6.3 % (Figura 20). De aprobarse, el dinero destinado a pensiones
ascenderia a 27 % de los ingresos presupuestarios propuestos pa-
ra el ano entrante. Por cada peso de recaudacién tributaria que se

pensiones espera en 2027, 40 centavos se destinarian al pago de pensiones;

4.6

% PIB

1,565,993

2020

Fuente:

en 2020 se destinaban 33 centavos por cada peso.

PPEF 2027: Gasto en pensiones
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‘ ‘ 2,481,037

2,316,167 2,398,267

2,189,666
1,976,112
1,809,486
1,642,396

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Cifras en MDP, MXN 2027
Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP 2020-2027

Elaborado por el CIEP, con informacion de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 2025a, 2025b, 20264, 2026b).
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10.2. Incidencia del gasto en pensiones

Contributivas
representarian 74.2 %
del total

Pensiones del
Bienestar: +0.1%

Pensiones de las EPEy
Gobierno Federal
sufririan recortes

Incidencia del
gastoen
pensiones

Delgasto total en pensiones que proyecta el PPEF para 2027,74.2 %
seria para pensiones contributivas, las cuales tendrian un aumen-
tode 4.7 % respecto alo aprobado en 2026 (Cuadro 16). Este tipo
de pensiones ha crecido, en promedio, 4.2 % desde 2020y, ante el
envejecimiento de la poblacién y la actualizaciéon anual conforme
a la inflacién, sequiria creciendo. El alza en pensiones contributi-
vas estaria impulsada, principalmente, por aumentos de 8.9 % en
el IMSSy 0.5 % en el ISSSTE.

Porotro lado, las pensiones no contributivas representarian 25.8 %
del gasto total en pensiones e incrementarian 0.1 % en 2027, su
menor crecimiento desde 2019. Se componen de la Pension para
el Bienestar de los Adultos Mayores (PBAM) y la Pensién para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad (PBPD), ambas con un
crecimiento de 0.03 %, y la Pensién Mujeres Bienestar, con 1 %.

En sentido inverso, el presupuesto destinado a pensiones y ju-
bilaciones de Pemex y la CFE sufriria recortes de 0.9% y 5.5 %,
respectivamente, en 2027; el gasto en estas EPE equivaldria a 9 %
del gasto total en pensiones contributivas. Finalmente, las pen-
siones y jubilaciones del Gobierno Federal representarian 7 % del
monto total destinado a pensiones contributivas y sufririan una
caida de 6.1 % en el presupuesto de 2027. Los recortes propues-
tos se explican por la reforma constitucional al articulo 127, que
establece que las pensiones del sector publico no podran ser ma-
yores a la mitad del salario de la persona titular de la Presidencia
(Presidencia de la Republica 2026!, 2026).

El presupuesto en pensiones continta presionando las finanzas
publicas. ELPPEF 2027 propone destinar en pensiones 2.1 veces lo
destinado a salud, 1.7 veces los recursos asignados a educacion
y 2.2 veces lo destinado ainversion. Esta presion en el gasto impi-
de financiar adecuadamente otros derechos o invertir en politicas
para enfrentar cambios en materia de inclusion social, movilidad y
cambio climdtico, acciones que, aunque estan visibilizadas en los
anexos transversales, no cuentan con recursos adicionales.
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Cuadro 16. PPEF 2027: Pensiones contributivas y no contributivas

PEF 2026 PPEF 2027 Diferencia Variacion

Ramo/Programa

(mdp) (mdp) (mdp) real (%)

IMSS 1,042,862 1,136,228 93,366 8.95
ISSSTE 407,801 409,867 2,066 0.51
CFE 70,013 66,155 -3,858 -5.51
Pemex 95,288 94,473 -815 -0.86
Gobierno Federal 142,729 134,023 -8,705 -6.10
Total contributivas 1,758,692 1,840,746 82,054 4.70
PBAM 543,356 543,498 142 0.03
Mujeres Bienestar

60-64 58,792 59,356 564 0.96
PBPD 37,427 37,436 9.8 0.03
elell 639,575 640,291 716 0.11
contributivas

Total general 2,398,267 2,481,037 82,770 3.45

Nota: Las pensiones contributivas incluyen el gasto en pensiones del IMSS, el ISSSTE, la CFE, Pemex y el Gobierno Federal.
Las no contributivas incluyen la PBAM, el programa Mujeres Bienestar 60-64 y la PBPD. Los montos y las diferencias
estdn expresados en mdp de 2027.

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2025b, 2026b).

Figura 21. PPEF 2027: Gasto en pensiones per capita

1,268,529 1,262,419
1,223,218 RS S, 1,244,416 .0 RS
3218 1201253 1201805 121 GO0 T R 1,175,344
Pemex 744‘693 “““““ 667015 7(‘)‘9‘1 77
““““““ g 621‘712 65572 853451 b4z 616,225
issse 2/ 8278 272,787 269,310 271,945 275,783 289,477 281,793 276,880
168,4 169,725
es 198424 151231 155242 159,151 164747 168468 163271 169
22,116 20,774 27,753 31,222 40,197 38,708 39,023 37,560
PBAM @ e D@ T @ @
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fuente: Elab prop datos de SHCP
MXN 2027

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2021, 2022, 2023, 2024, 20253, 2025b, 20264, 2026b).
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Desigualdad de las
pensiones

Persiste brecha de
género en pensiones

Implicaciones del
gastoen
pensiones

Aunque se propone un crecimiento de 3% en las pensiones pro-
medio de derechohabientes del IMSS, aln existiria una brecha im-
portante si se comparan con las pensiones promedio de las EPE: la
pensién promedio de la CFE es casi 7 veces mayor y la de Pemex,
3.6 veces mds grande (Figura 21). Esta brecha se vuelve ain mas
grande al tomar en cuenta las pensiones no contributivas: un pen-
sionado de la CFE recibe en promedio 60 veces mas que una
beneficiaria de la Pension Mujeres Bienestar.

La brecha de género se refleja tanto en quién accede a las pen-
siones como en cuanto recibe. Las mujeres apenas representa-
ron 30 % del total de pensiones contributivas otorgadas (INEGI,
2024). Ademas, mientras que la diferencia promedio en los mon-
tos entre hombresy mujeres alcanzaba 9 %, esta brecha se amplia-
ba hasta 22 % entre las mujeres viudas, quienes con frecuencia de-
penden de pensiones derivadas por viudez.

La desigualdad y la insostenibilidad del sistema de pensiones si-
guensiendo temas prioritarios por atender en unareformade pen-
siones y una subsecuente reforma Fiscal. Aunque hubo reformas
en 2020y 2024, estas no abordaron el crecimiento del gasto de-
rivado de la generacion de transicion y el cambio demografi-
co. La reforma a las pensiones de servidores publicos que entré
en vigor en abril de 2026 reflejé recortes en las pensiones del Go-
bierno Federal y las EPE; sin embargo, no evité que las pensiones
contributivas tuvieran su segundo mayor crecimiento en términos
reales del periodo 2020-2027.

Organismos internacionales como la OCDE advierten que, si no se
resuelven los problemas de insostenibilidad y cambio demografi-
co, eventualmente se tendran que tomar medidas como reducir
prestaciones, modificar las tasas contributivas o Fomentar los
retiros a edades mas avanzadas (OCDE, 2025).
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Pension financiada por trabajadores, patronesy gobierno durante la vida laboral.
Pension financiada con gasto corriente.
Pilar 0: pension no contributiva o social. Pilar 1: pensio-
nes contributivas obligatorias de reparto previas a las reformas pensionarias. Pilar 2: esquema actual de
pensiones contributivas obligatorias, basado en cuentas individuales. Pilar 3: ahorro voluntario.

INEGI. (2024). Disponible en https://
www.ilnegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/.
OCDE. (2025). (Inf. Téc.). Paris: OECD Publishing.

Descargado de https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-a-glance-2025_8a53ef12-en
.html doi: 10.1787/8a53ef12-en
Presidencia de la Republica 2026!. (2026).

Descargado de https://dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5784617&fecha=10/04/2026 (Consultado el 10 de septiembre de 2026)

SHCP. (2021). Disponible en https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/
2020.

SHCP. (2022). Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos
_Abiertos.

SHCP. (2023). Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos
_Abiertos.

SHCP. (2024). Disponible en https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/
2023.

SHCP. (2025a). Disponible en https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/
CP/2024.

SHCP. (2025b). Disponible en https://www.pef
.hacienda.gob.mx/es/PEF2026.

SHCP. (2026a). Disponible en https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/
CP/2025.

SHCP. (2026b). Disponible en
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IMPLICACIONES
DE POLITICA PUBLICA

Expectativas realistas, pero
un ajuste que no alcanza

Miscelanea fiscal:
0.35%del PIB

Apoyos a Pemex se reducen,
pero no desaparecen

El PE 2027 se construye sobre un marco macroeconémico mas realista
que en ocasiones anteriores, con un esfuerzo por reducir gradualmente
el déficit sin renunciar al estimulo a la inversion Fisica y a los programas
sociales de la administracion actual. Sin embargo, ese esfuerzo solo al-
canza para una consolidacion Fiscal menor a la prevista, una deuda pa-
blica que sigue en aumento y un espacio fiscal cada vez mas estrecho.
Es un paquete que mantiene la deuda con la equidad intergeneracional
y la perspectiva de género, y que no incorpora la nueva realidad en ma-
teria de inteligencia artificial ni los retos que implicaran las restricciones
de los recursos naturales planetarios.

Se prevé una recaudacion de 9.16 billones de pesos (23.2 % del
PIB), lo que representaria un crecimiento real de 1.7 % respecto
a2026. La Misceldnea Fiscal incluye medidas para fortalecer los in-
gresos publicos por medio de ajustes en el ISR que, segun estima-
ciones propias, elevarian la recaudacion en 0.35 % del PIB, dentro
del rango de estimacién de la SHCP, de entre 0.33% y 0.36 % del
PIB. La Misceldnea por si sola no compensaria la caida de los in-
gresos petroleros por 0.6 % del PIB, por lo que el aumento de los
ingresos publicos dependeria de las medidas de combate a la eva-
siény elusién Fiscal, mayor fiscalizaciéon y cumplimiento de obliga-
ciones fiscales. Las proyecciones de los ingresos presupuestarios
mantienen una tendencia plana hacia 2032.

Para 2027, las transferencias a Pemex caerian 69.2 %. Aunque
menores, no desaparecen como se habia planteado en 2025. Se
estima un superavit en su operacion, antes de transferencias, por
14 mmdp, resultado que depende de que la reduccién en sus gas-
tos de operacién efectivamente se concrete. En el caso de la CFE,
su déficit de 65 mmdp solo se revertiria con los subsidios a las
tarifas eléctricas por 90.4 mmdp. En conjunto, las transferencias



Espacio fiscal: 1.6 % del PIB,
menor al de 2026

Recursos para entidades
federativas y municipios mas
predecibles

Proyecta contener el gasto en
pensiones

Gasto eninversion, movilidad
y sequridad vial

a ambas empresas sumarian 171.5 mmdp, lo que implica que, por
cada peso destinado a la politica ambiental de la Semarnat, el sec-
tor energético gastaria cerca de 24 pesos en Pemex y la CFE. Esta
asignacion prioriza apoyos a las empresas publicas, pero posterga
la transicion energética.

El gasto neto total propuesto para 2027 ascenderia a 10.6 billones
de pesos, de los cuales 8.5 billones estan comprometidos en pen-
siones, costo de la deuda, participaciones y empresas publicas. El
margen de maniobra se reduciria al pasar de 1.7 % del PIB en 2026
a 1.6 % en 2027. Esta estructura del gasto limita la capacidad del
Estado para avanzar hacia la equidad intergeneracional, al restar
recursos a la inversién que podria garantizar derechos y oportuni-
dades desde la primera infanciay a lo largo de la vida.

El gasto federalizado ascenderia a 3.05 billones de pesos en 2027,
equivalente a 7.7 % del PIB, con un incremento real de 4.6 % res-
pecto a 2026, impulsado por el alza de 3.0 % en participaciones y
5.9 % en aportaciones. Este crecimiento ocurriria después de un
periodo en el que las participaciones fueron menores a lo apro-
bado en cinco de los Ultimos seis afos (2020-2026), lo que habia
generado una sobreestimacion de los recursos que recibirian los
estados y municipios. Para 2027, el marco macroeconémico realis-
ta brindaria mayor estabilidad a los gobiernos subnacionales para
la planeacion de sus presupuestos.

El gasto total en pensiones alcanzaria 2.5 billones de pesos, un au-
mento de 3.5 % real respecto de 2026 y 6.3 % del PIB, estimacién
por debajo del comportamiento de este afo, que a julio ya obser-
vaba un aumento de 5.0 %. La contencién del gasto en pensiones
contributivas apuesta a la disminucién del gasto en este rubro en
Pemex y la CFE. Por su parte, las pensiones no contributivas cre-
cerian 0.1 %; aunque en linea con el aumento de la inflacién, lo
anterior podria sugerir que la cobertura de estas pensiones no
aumentaria y que el limitado espacio fiscal estd alcanzando inclu-
so a los programas sociales.

En materia de inversiéon publica, se proponen 1.13 billones de pe-
sos (2.9 % del PIB), lo que equivale a 10.7 % del presupuesto total



Salud: el mayor incremento de
la década no compensa
brechas histéricas

Gasto educativo crece, a costa
de lainversion en primera
infancia

Sereduce el gastovinculado a
cuidados

y representa una disminucion de 12.3 % respecto al afio ante-
rior. Esta caida se debe a la reduccion de 67.7 % en la inversién Ffi-
nanciera, principalmente por las menores transferencias a Pemex.
En cambio, la inversion fisica aumentaria 3.5 % en términos reales,
aunque 83.4 % del total se concentraria en Pemex, nuevos trenes
y la CFE. Aunque se visibiliza la importancia de las politicas de mo-
vilidad y seguridad vial por medio de la creacién del Anexo Trans-
versal 32, como hemos insistido, la metodologia no implica recur-
sos adicionales y 80.6 % de los recursos corresponde a dos pro-
gramas de infraestructura en trenes y carreteras; considerar la
seguridad vial implica acciones de proteccién y prioridad a peato-
nes, ciclistas y personas con discapacidad.

En 2027, el presupuesto del sector salud representaria 2.9 % del
PIB, el mayor nivel de la Gltima década, aunque todavia por deba-
jo del 6 % recomendado internacionalmente. Es un esfuerzo que
reconoce la magnitud del rezago, pero que no alcanza a revertir
brechas acumuladas por mds de una década: una persona afiliada
al IMSS seguiria recibiendo mas del doble del gasto destinado a
una persona atendida por IMSS-Bienestar, y el gasto de bolsillo
por persona seria 29.3 % mayor que el gasto publico per capita
en IMSS-Bienestar. Ademas, sin cambios en las fuentes de finan-
ciamiento, corre el riesgo de no ser sostenible y sequir trasladan-
do ese costo a la poblacion sin seguridad social.

Para 2027, el gasto en educacioén, cienciay culturaaumentaria 7.2 %,
pero el incremento no seria generalizado. Educacion Inicial ten-
dria un recorte de 51.5%,; las principales becas permanecerian
sin cambios, mientras que La Escuela es Nuestray el programa de
investigacion cientifica recibirian 25.5 %y 22.4 % menos recursos,
respectivamente. Un mayor presupuesto educativo no garantiza
mejores resultados si el recorte recae precisamente sobre la pri-
mera infancia, la educacion para adultos y el desarrollo cientifico:
las etapas y los actores donde la inversion suele ser clave.

Los recursos para consolidar una sociedad de cuidados contarian
con 475 mil 959.7 mdp, 1.6 % menos que el ano previo, equiva-
lente a 4.5 % del gasto totaly 1.2 % del PIB. Trabajo, Cultura, INEy



Perspectiva de género
limitada a politicas de gasto

Presupuesto ambiental
revierte recortes

Programas del Bienestar, sin
espacio para crecer

Defensa Nacional sumarian nuevas acciones de cuidado, pero la
distribucion presupuestaria seqguiria concentrada en cuatro pro-
gramas relacionados con pensiones y becas, que reunirian 77.1 %
de los recursos. Visibilizar el gasto en cuidados es un avance, pero
mientras el Anexo 31 continle centrado en transferencias mone-
tarias y no en una politica de cuidados, el predominio de las pen-
siones y becas sobre la infraestructura y los servicios seguira de-
jando la responsabilidad del cuidado en los hogares.

El presupuesto alin carece de perspectiva de género. El Anexo de
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres identifica
acciones relacionadas con este objetivo y alcanzaria 636 mil 133.1
mdp, 2.9 % mas que en 2026, equivalente a 6.0 % del gasto total.
Mientras siete de cada diez pesos se destinen a pensionesy becas,
la politica publica seguira sin incorporar la perspectiva de género
en su diseno. Incorporar esta dimensién de forma integral exigiria
ir mds allad de laidentificacién del gasto: también implicaria revisar
los ingresos, por ejemplo, a través de deducciones, esquemas de
cuotas y beneficios fiscales diferenciados por género.

En 2027, el presupuesto federal para medio ambiente revertiria
tres anos de recortes, con un aumento real de 4.5 % respecto
a 2026; el gasto ascenderia a 49 mil 500 mdp, apenas 0.1 % del
PIB. La recuperacién de recursos se concentraria principalmente
en la infraestructura hidrica de la Conagua. Por su parte, el alza
registrada en mares y costas obedece a programas educativos y
agropecuarios. La existencia del anexo transversal para la adap-
tacion y mitigacion del cambio climatico visibiliza la relevancia
de estas politicas, mas no garantiza presupuesto vinculado direc-
tamente a esos fines; para 2027 este anexo tendria un recorte de
27.6 %.

Las pensiones no contributivas crecerian apenas 0.1 % en térmi-
nos reales para 2027, un incremento que apenas alcanzaria para
actualizar las transferencias conforme a la inflacién, sin margen
paraampliar la cobertura. Esto sugiere que el limitado espacio fis-
cal de apenas 1.6 % del PIB estaria alcanzando incluso a los pro-
gramas sociales insignia de esta administracién, que hasta aho-



Costo financiero superayaa
los RFSP

Proyecto fiscal que no
contribuye a la equidad
intergeneracional

ra habian tenido prioridad. Si el crecimiento de los programas del
Bienestar se centra en conservar su valor real, sin extender su al-
cance a la poblaciéon que aln no cubren, limitaria también la ex-
pansion de la politica social del gobierno actual.

El costo financiero de la deuda alcanzaria 4.0 % del PIB en 2027,
por encima de los propios RFSP (3.9 % del PIB), en un contex-
to de ingresos presupuestarios estancados en 22.8 % del PIB. La
deuda publica (SHRFSP) mantendria una trayectoria ascendente,
de 54.0 % del PIB (estimado de cierre de 2026) a 56.5 % en 2032.
Las proyecciones oficiales han subestimado sistematicamente es-
ta tendencia: al inicio de la actual administracion se esperaba que
2027 cerrara en 51.4 %, 5.0 pp por debajo de la proyeccién actual.
No se ha logrado la consolidacién fiscal prevista desde 2025, y el
hecho de que el costo de la deuda supere ya a los RFSP anticipa
que contener el endeudamiento en los préximos anos exigira al-
go mdas que el ajuste gradual propuesto: sin ingresos adicionales
o una revisién del gasto comprometido, el servicio de la deuda se-
guira creciendo mas rapido que el presupuesto.

El presupuesto 2027 refleja una tensiéon que se profundizara con
el tiempo. El gasto en pensiones creceria 3.5 % real y alcanzaria
2.5 billones de pesos, presionado por el envejecimiento de la po-
blacién afiliada al IMSS y al ISSSTE. La orientacién del gasto hacia
las generaciones ya beneficiarias de la seguridad social, frente al
recorte a los servicios que construyen capacidades desde la prime-
ra infancia, revela una asignacion de recursos que privilegia el
corto plazo sobre la sostenibilidad intergeneracional del siste-
ma. Para avanzar en justicia fiscal y equidad intergeneracional se
requiere un replanteamiento fiscal progresivo que eleve los ingre-
sos de manera sostenible, reduzca subsidios regresivos, considere
la perspectiva de género desde el ingreso y reoriente el gasto ha-
cia inversion social, transicién energética y sostenibilidad.



ACRONIMOS

APF Administracion Pablica Federal

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Bienestar Secretaria del Bienestar

CEFP Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

CEPAL Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CFE Comision Federal de Electricidad

CGPE Criterios Generales de Politica Econdémica

CIEP Centro de Investigacion Econdmicay Presupuestaria, A.C.
CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores

Conafor Comisién Nacional Forestal

Conagua Comisién Nacional del Agua

Conanp Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Conuee Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
CONSAR Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
CP Cuenta Publica

CUS Cobertura Universal en Salud

DALYs Anos de vida ajustados por discapacidad o muerte prematura
dpb délares por barril

EB Educacion Basica

ECPD Entidades de Control Presupuestario Directo

EMS Educaciéon Media Superior

EPE Empresas Publicas del Estado

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FEIEF Fondo de Estabilizacion de Ingresos de Entidades Federativas
FEIP Fondo de Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios
FMP Fondo Mexicano del Petréleo

gpc gasto per capita

IEPS Impuesto Especial a Produccion y Servicios

ILIF Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
IMSS-Bienestar Programa IMSS-Bienestar

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INE Instituto Nacional Electoral
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INEEL Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPN Instituto Politécnico Nacional

ISAN Impuesto Sobre los Automéviles Nuevos

ISR Impuesto Sobre la Renta

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IVA Impuesto al Valor Agregado

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFD Ley Federal de Derechos

LIF Leyde Ingresos de la Federacion

mbd miles de barriles diarios

mdp millones de pesos

mmdp miles de millones de pesos

OCDE Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
OMS Organizacion Mundial de la Salud

PBAM Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores

PBPD Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
PE Paquete Econémico

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

Pemex Petréleos Mexicanos

PIB Producto Interno Bruto

PNMSMCM Politica Nacional para el Manejo Sustentable de Mares y Costas de México

PND Plan Nacional de Desarrollo

PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
Profepa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
RESICO Régimen Simplificado de Confianza

RFP Recaudacion Federal Participable

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Publico

SADER Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

SAT Sistema de Administracién Tributaria

Semar Secretaria de Marina

Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sener Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
SNC Sistema Nacional de Cuidados
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SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSa Secretaria de Salud

SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
UNAM Universidad Nacional Auténoma de México
pp puntos porcentuales

IGI Impuesto General de Importacién

LISR Ley del Impuesto Sobre la Renta
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